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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 793 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago) 

DE LO JURÍDICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el Artículo 1 de la Ley 122 
del de 9 de junio de 1967, según 
enmendada, conocida como “Ley para Eximir 
de Toda Clase de Aranceles a la Corporación de 
Servicios Legales de Puerto Rico y otras 
Entidades Análogas” con el propósito de 
ampliar la exención del pago de cualquier 
derecho arancelario y/o sellos notariales a  
a los fines de eximir expresamente los 
servicios administrativos y registrales del 
pago de toda clase de derechos, aranceles, 
contribuciones o impuestos de cualquier 
naturaleza notariales y derechos a tenor con 
lo dispuesto en dicha Ley ley; y para otros 
fines relacionados. 
 

P. del S. 1036 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago – Por 

Petición) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el inciso (l) del Artículo 1.7 y 
el inciso (c) del  Artículo 3.3 de la Ley Núm. 
106-2017, según enmendada, conocida 
como “Ley para Garantizar el Pago a 
Nuestros Pensionados y Establecer un 
Nuevo Plan de Aportaciones Definidas 
para los Servidores Públicos”; añadir un 
nuevo inciso (d), redesignar el actual 
inciso (d) como inciso (e); y enmendar el  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  añadir un inciso (8) al Artículo 4 de la Ley 
Núm. 9-2013, según enmendada, conocida 
como “Ley de la Asociación de Empleados 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 
de 2013”, a los fines de incluir a la 
Asociación de Empleados del Estado Libre 
Asociado (AEELA) entre las Entidades 
Administradoras del Nuevo Plan de 
Aportaciones Definidas; como ofrecer la 
alternativa a los empleados activos bajo 
Reforma 2000 y el Plan 106 de que opten 
transferir voluntariamente su plan de 
aportaciones definidas a la dicha 
Asociación de Empleados del Estado Libre 
Asociado (AEELA), quien fungirá como 
entidad administradora; establecer una 
nueva categoría de socios de la Asociación 
señalada, que incluiría para incluir a los 
exempleados públicos del Sistema 2000, 
Plan 106 y otros; y para otros fines 
relacionados. 
 

P. del S. 1068 
 
 
 

(Por el señor Zaragoza 
Gómez) 

EDUCACIÓN, 
TURISMO Y CULTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para autorizar  la creación de una 
corporación sin fines de lucro, 
independiente, con el fin público de incluir 
entre las facultades y obligaciones de la 
Fundación de la Universidad de Puerto Rico 
impulsar a la Universidad de Puerto Rico 
como un lugar idóneo para cursar estudios 
universitarios, llevar a término 
investigaciones académicas y científicas y 
de atraer estudiantes, radicados fuera de 
Puerto Rico, a estudiar en la Universidad 
de Puerto Rico, de manera que se impulse 
el desarrollo académico y económico de la 
universidad; establecer su organización, 
deberes, funciones y facultades; y para 
otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. C. del S. 370 
 
 
 

(Por el señor Ruiz 
Nieves y la señora 

González Huertas – Por 
Petición) 

DESARROLLO REGIÓN 
SUR CENTRAL 

 
 

(Sin Enmiendas) 

Para ordenar al Comité de Evaluación y 
Disposición de Propiedades Inmuebles, 
creado por la Ley 26-2017, según 
enmendada, mejor conocida como “Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal” evaluar 
conforme a las disposiciones de la  Ley y  el 
reglamento, la transferencia, 
arrendamiento, usufructo o cualquier otro 
negocio jurídico contemplado en dicha Ley, 
al Gobierno Municipal de Guánica, la 
antigua Escuela Olga E. Colón, escuela en 
desuso, localizada en el Barrio La Luna, en 
Guánica, Puerto Rico, a los fines de obtener 
la titularidad, para que el municipio 
desarrolle proyectos en beneficio de la 
comunidad; y para otros fines relacionados. 
 
 

R. del S. 593 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por los señores Rivera 
Schatz y Zaragoza 

Gómez) 

HACIENDA, 
ASUNTOS 

FEDERALES Y JUNTA 
DE SUPERVISIÓN 

FISCAL;  Y DE 
DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

SERVICIOS 
ESENCIALES Y 
ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

(Primer Informe Parcial 
Conjunto) 

Para ordenar a las Comisiones de 
Hacienda, Asuntos Federales y Junta de 
Supervisión Fiscal; y de Desarrollo 
Económico, Servicios Esenciales y Asuntos 
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación sobre la venta de 
la Cartera de Préstamos del Banco de 
Desarrollo y Comercio de Puerto Rico, 
ascendente a trescientos ochenta y cuatro 
millones de dólares ($384,000,000.00) a 
favor de Puerto Rico Recovery and 
Development JV, LLC. y Puerto Rico Recovery 
and Developemt REO LLC.; en o para el 2018 
y las personas y entidades que participaron 
en dicha transacción; a los fines de conocer 
qué motivó en principio esta transacción; 
por qué la cifra de venta fue tan 
diametralmente opuesta con relación a su 
precio original; evaluar el efecto de esta 
transacción en los comerciantes 
puertorriqueños; así como, identificar 
alternativas a corto plazo para asistir a 
dichos comerciantes. 

 
  

https://senado.pr.gov/comisiones/comisi%C3%B3n-de-hacienda-asuntos-federales-y-junta-de-supervisi%C3%B3n-fiscal
https://senado.pr.gov/comisiones/comisi%C3%B3n-de-hacienda-asuntos-federales-y-junta-de-supervisi%C3%B3n-fiscal
https://senado.pr.gov/comisiones/comisi%C3%B3n-de-desarrollo-econ%C3%B3mico-servicios-esenciales-y-asuntos-del-consumidor
https://senado.pr.gov/comisiones/comisi%C3%B3n-de-desarrollo-econ%C3%B3mico-servicios-esenciales-y-asuntos-del-consumidor
https://senado.pr.gov/comisiones/comisi%C3%B3n-de-desarrollo-econ%C3%B3mico-servicios-esenciales-y-asuntos-del-consumidor
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. del S. 773 
 
 

(Por el señor Torres 
Berríos) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Resuélvese) 

Para ordenar a las Comisiones de Salud y 
de Gobierno del Senado de Puerto Rico a 
realizar una investigación exhaustiva 
donde se ausculte los servicios provistos 
por el Departamento de Salud y de 
Educación, para indagar que se estén 
brindado efectivamente, por región, a los 
pacientes y estudiantes con diversidad 
física o fisiológica compleja de 0 meses a 
veintiún (21) años, a tenor con lo dispuesto 
en la Sección 6 de la Ley Núm. 72-1993, 
según enmendada, conocida como “Ley de 
la Administración de Seguros de Salud de 
Puerto Rico” (ASES), y la Ley Núm. 51-
1996, según enmendada, conocida como 
“Ley de Servicios Educativos Integrales 
para Personas con Impedimentos”; además 
de cerciorarse si existe incongruencia entre 
los servicios a prestarse para que estos 
puedan asistir a las escuelas, citas médicas, 
y los eventos recreativos, seculares y no 
seculares.  

 
P. de la C. 104 

 
 
 
 
 
 
 

(Por el representante 
Varela Fernández) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA; Y DE 
ASUNTOS MUNICIPALES 

Y VIVIENDA 
 
 

(Informe Conjunto) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para autorizar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico a transferir 
al Departamento de la Vivienda del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico las escuelas 
en desuso del país País que están bajo su 
titularidad, de manera tal que aquellas que 
ambos Departamentos previa consulta con 
el municipio donde esté sita la propiedad 
determinen que son aptas para ello, para que 
puedan utilizarse en el desarrollo de 
vivienda de interés social en beneficio de 
las comunidades donde ubiquen; ordenar 
al Departamento de la Vivienda incorporar 
al enmendar el Plan Preliminar de Vivienda 
Estatal y el al Programa de Desarrollo 
Comunitario por Subsidio Determinado 
para Recuperación  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  de Desastres o cualquier otro programa 
administrado por el Departamento para 
mejoras o reconstrucción de viviendas 
para que, en los fondos asignados a dichos 
programas, se incluya la rehabilitación 
como vivienda de interés social de 
escuelas en desuso que estén en 
condiciones para ser rehabilitadas; y para 
autorizar al Departamento de la Vivienda 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 
a arrendar a largo plazo, y a un precio o 
canon de arrendamiento nominal dichas 
propiedades, siempre y cuando las 
mismas se destinen a proyectos de 
viviendas de interés social; y para otros 
fines relacionados. 
 

P. de la C. 669 
 
 

(Por el representante 
Aponte Rosario) 

DE LO JURÍDICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el inciso 4 del Artículo 2, 
enmendar el Artículo 5, derogar el 
Artículo 3 y renumerar los actuales 
Artículos 4, 5 y 6 los Artículos 2 y 5; derogar 
el Artículo 3; y renumerar los actuales 
Artículos 4; 5 y 6 como los nuevos Artículos 3; 
4 y 5 de la Ley 178-2001, según 
enmendada, mejor conocida como “Ley 
para Prohibir a los Secretarios del Depto. 
de Educación, Depto de Justicia, Depto de 
Hacienda y al Superintendente de la 
Policía Participar en Actividades Político-
Partidistas”; a los fines de convertir las 
prohibiciones de a dicho estatuto en un 
delito grave sujeto a pena de reclusión, 
establecer multa fija por violación a las 
disposiciones de esta Ley, incluir la 
prohibición en sus disposiciones a 
subsecretarios y comisionados asociados o 
subcomisionados;, y eliminar la excepción 
que permite al Gobernador de Puerto Rico 
autorizar a los funcionarios a participar en 
actividades políticas; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. de la C. 694 
 
 
 
 

(Por el representante 
Matos García) 

SALUD; Y SEGURIDAD 
PÚBLICA Y ASUNTOS 

DEL VETERANO 
 
 

(Informe Conjunto) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el añadir un inciso (11) al 
Artículo 7 de la Ley 430-2000, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Navegación y Seguridad Acuática de 
Puerto Rico” a los fines de regular los 
métodos, procedimientos e instrumentos 
científicos utilizados para la toma y 
análisis de muestras de sangre, orina o 
cualquier otra sustancia del cuerpo para la 
determinación de concentración de 
alcohol, incluyendo la prueba inicial de 
aliento y la detección e identificación de 
sustancias controladas en los operadores 
de embarcaciones; y para otros fines 
relacionados.  
 

P. de la C. 1459 
 
 

(Por los representantes y 

las representantes 

Méndez Núñez, 

Rodríguez Aguiló, 

González Mercado, 

Aponte Hernández, 

Ramos Rivera, Meléndez 

Ortiz, Torres Zamora, 

Charbonier Chinea, 

Morales Rodríguez, 

Morey Noble, Navarro 

Suárez, Parés Otero, 

Pérez Cordero, Pérez 

Ortiz, Lebrón Rodríguez, 

Morales Díaz, Franqui 

Atiles, Román López, 

Peña Ramírez, Bulerín 

Ramos y Del Valle 

Correa ) 

SALUD 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en 

el Decrétase) 

Para añadir una nueva Sección 7 al 
Artículo VI y renumerar las actuales 
Secciones 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 
y 18 como Secciones 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 
15, 16, 17, 18 y 19 de la Ley 72-1993, según 
enmendada, conocida como “Ley de la 
Administración de Seguros de Salud de 
Puerto Rico”; enmendar el Artículo 18.040, 
añadir nuevos Artículos 18.051, 18.052, 
18.053 a la Ley 194-2011, según 
enmendada, conocida como “Código de 
Seguros de Salud de Puerto Rico”; a los 
fines de que la credencialización de 
proveedores que brindan servicios bajo el 
Plan de Salud del Gobierno, Plan Vital, y 
planes médicos privados sea más eficiente, 
costo-efectiva y menos repetitiva, 
mediante la implementación del uso de un 
formulario de solicitud único y uniforme 
para la recopilación de datos necesarios en 
el proceso de verificación de credenciales; 
establecer el requerimiento de 
Modernización de los Procesos en las 
Juntas Examinadoras adscritas al 
Departamento de Salud y Radicación de 
Informes de Progreso; y para otros fines 
relacionados. 
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.793

INFORME POSITIVO

tta"pr,io de2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideraci6n del P. del S. 793, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas, segrin

incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de lo ]uridico solicit6 y obtuvo comentarios del Colegio Notarial de

Puerto Rico y de la Oficina de Administraci6n de los Tribunales ("OAT").
Desafortunadamente, y a pesat de haber sido consultados desde el 18 de agosto de2022,

al momento de redactar este lnforme la Oficina de Gerencia y Presupuesto ("OGP") no

habian comparecido ante esta Honorable Comisi6n. Por su parte, el Secretario de ]usticia
de Puerto Rico, tras ser consultado, present6 a la Comisi6n un desglose de las

organizaciones certificadas como exentas por el Departamento de Justicia para efectos de

la l.ey Ndm. 122,supra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 793 tiene como prop6sito "enmendar el Articulo 1 de la
Ley 122 del 9 de junio de 1967, segrin enmendada, con el prop6sito de ampliar la exenci6n
del pago de cualquier derecho arancelario y/o sellos notariales a los servicios
administrativos y registrales del pago de aranceles notariales y derechos a tenor con 1o

dispuesto en dicha ley; y para otros fines relacionados."
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ANALISIS

La I-ey Notarial de Puerto Rico requiere a los notarios adherir y cancelar los
correspondientes sellos de Rentas Internas, de la Sociedad para Asistencia l,egal y el
knpuesto Notarial en cada escritura original autorizada por estos, asi como en las copias
certificadas que expidan.r En cuanto al Impuesto Notarial, su valor fijo es de un d6lar
($1.00) tanto en escrituras originales como en sus copias certificadas. Por su parte, el sello
de Asistencia lrgal se computa en mriltiplos de cinco d6lares ($5.00), e incrementa a base
del valor de cada negocio juridico, mientras que la cuantia del sello de Rentas lntemas
depende completamente del valor del negocio juridico autorizado por el notario.

En esencia, el dinero recaudado por concepto de estos sellos debe utilizarse a los
fines de brindar servicios de orientaci6n y asistencia legal a personas de escasos recursos,
y como fuente de ingresos para operar nuestro gobierno.2 El Tribunal Supremo de Puerto
Rico ha sostenido en mfltiples ocasiones que todo "[.. .] notario tiene la ineludible
obligaci6n de adherir y cancelar en cada documento o instrumento priblico que autorice
y en las copias certificadas que de ellas expida los correspondientes sellos de aranceles
notariales. Se trata, pues, de un deber ministerial al que deberd darle cumplimiento
estricto y que requiere que el arancel sea adherido al momento de su otorgamiento,.. Por
lo tanto, al no hacerlo estaria dando fe de haber realizado un acto que realmente no
efectu6, lo que constituye una falta extremadamente grave."3

Sin embargo, Ia propia Ley Notarial reconoce determinadas excepciones a este
deber notarial. La Ley Ndm. 122 de 9 de iunio de 1957, segrin enmendada, conocida como
"Ley para Eximir de Toda Clase de Aranceles a Ia Corporaci6n de Servicios l,egales de
Puerto Rico y otras Entidades An6logas" es e,emplo preciso de dichas concesiones.
Ademds de eximir expresamente a la Corporaci6n de Servicios Legales, y la de San Juan,
al Centro l,egal de Ayuda a Menores del Distrito de Mayagriez,Inc., dicho estatuto faculta
al Secretario de )usticia a expedir certificaciones para exceptuar a otras organizaciones
que proveen servicios legales a indigentes de cancelar toda clase de derechos, aranceles,
contribuciones o impuestos de cualquier naturaleza.a

Recientemente, en Seruiciu kgales de Puerto Rico , Inc . o . Registradora de la Propiedad,

el Tribunal Supremo de Puerto Rico reiter6 que las exenciones contributivas "son
concesiones legislativas para desviarse de la norma tributaria general. No obstante, deben

interpretarse de manera que no frustre la intenci6n legislativa."s En esa ocasi6ry el
Tribunal tambi6n reafum6 que un cliente de Servicios Legales no tiene que Pagar
aranceles de presentaci6n e inscripci6n en el Registro de la Propiedad. De igual forma, la
Ley Nrim. 47 de 4 de junio de 1982, segfn erunendada, conocida como "Ley del Sello de
la Sociedad para Asistencia legal" exceptfa la cancelaci6n de este sello a defensores

14L.P.R.A.S2021
2 td.
t ln rc Troche Mercodo, 194 OPR 747 (2016), citando ,n re Ro mdn limenez, ,:6L DPR727 ,731l2OO4l
4 32 L.P.R.A. 0 1500
s 2023 TSPR 18

@
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pdblicos, abogados de oficio designados, tanto para casos civiles o criminales, entre
otros.6

El P. del 5.793, por su parte, pretende incluir al Colegio Notarial de Puerto Rico
entre las entidades que actualmente la Ley Nrim . 122, supra,les reconoce una exenci6n en
la tramitaci6n de todo tipo de servicios legales, incluidos el pago de toda clase de
derechos, aranceles, contribuciones o impuestos de cualquier naturaleza. La medida
tambi6n pretende incluir expresamente la aplicaci6n de dichas exenciones a todo tipo de
recurso administrativo y registral efectuado por las organizaciones de servicios legales
reconocidas en el Articulo 1 de dicho estatuto. Sin embargo, tal y como se discutird mds
adelante, el Colegio Notarial de Puerto Rico goza actuaknente de la exenci6n provista
por e1 Secretario de ]usticia. De manera que, el impacto fiscal de esta medida, ademiis de
ser minimo, estaria limitado a expandir dichas exenciones a transacciones y casos
administrativos y regishales llevados a cabo por las organizaciones que poseen la
exenci6n expedida por el Secretario de justicia.

Precisamente, la Comisi6n informante solicit6 al Secretario de Justicia un desglose
de todas las entidades exentas de conformidad al precitado estatuto, y en comunicaci6n
con fecha de 31 de mayo de 2023, el Hon. Domingo Emanuelli Herndndez ceftific6 que,
al menos desde el 2018, las siguientes entidades han recibido la referida exenci6n, a saber:

1. Instituto de Educaci6n Pr6ctica
2. Asociaci6n Mayagriezana de Personas con Impedimentos, Inc.
3. One Stop Career Center of Puerto Rico, Inc.
4. Alianza de ]uristas Cristianos, lnc.
5. Ayuda l,egal Puerto Rico, Inc.
6. Universidad Ana G. M6ndez, Recinto de Gurabo
7. Podemos Puerto Rico, krc.
8. Centro de Apoyo Integrado y Kinesiologia Energ6tica, lnc.
9. Casa fuana Col6n, Apoyo y Orientaci6n a la Mujer, Inc.
10. lnstituto del Notariado Puertorriqueflo, Inc.
11. Oficina de la Procuradora de las Muieres
12. Colegio Notarial de Puerto Rico
13. Universidad Ana G. M6ndez-Proyecto Homeless Experience kgal Protection
14. EFATA Ministerio de Sordos y Seflas

A. Colegio Notarial de Puerto Rico

En memorial suscrito por los Notarios Arsenio Comas Rod6n y Manuel P6rez
Caballer, presidente del Colegio y de su Comisi6n de Legislaci6n respectivamente, ambos
expresan favorecer la aprobaci6n del P. del S. 793, con enmiendas. A su juicio, esta

541.P.R.A.5898

@

RESUMEN DE MEMORIALES
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medida persigue subsanar una laguna arrastrada desde la aprobaci6n de la Ley Nrim.
122 de 9 de junio de 1967, seg(n enmendada, y que con la enmienda propuesta se

permitiria ratfficar y aclarar que la exoneraci6n concedida bajo dicho estatuto es extensiva
no solamente a procedimientos judiciales, sino tambi6n a aquellos de nafuraleza notarial.
Para el Colegio, es importante que el lrgislador conozca que los Notarios cuentan con
varias competencias que son concurrentes a las judiciales, como, por ejemplo, los
divorcios, deciaratoria de heredetos, correcci6n de actas, cambio de nombres, y hasta
expedientes de dominio seg{n autorizado recientemente a trav6s de la l-ey 118-2022.

Una consideraci6n adicional es que actualmente el Colegio Notarial de Puerto Rico

cuenta con una exenci6n para la cancelaci6n de tales aranceles, de conformidad a las

disposiciones de la l,ey Nrim. 122, supra, minimizando asi el impacto fiscal del proyecto.
Por ende, consideran inadecuado incluir en el Articulo 1 de la ky Nrim. 122 supra, el
nombre de las instituciones declaradas exentas por el Secretario de |usticia. Desde su
6ptica, esa facultad del Secretario para autorizar o rechazar la extensi6n de una exenci6n
debe mantenerse inalterada, esto en protecci6n del inter6s ptiblico y la sana politica fiscal.

A base de lo anterior comentan que el "fin de la enmienda debe ser extender Ia
exenci6n de los asuntos notariales al iimbito regishal y a otras agencias administrativas.
Para mayor claridad la legislaci6n deberfa ordenar al Departamento de Justicia enmendar
las certificaciones de las exenciones concedidas y vigentes para que incluya los asuntos
notariales en asuntos registrales y otras agencias administrativas".T

De conformidad a las expresiones y recomendaciones vertidas por el Colegio
Notarial de Puerto Rico, procedemos a realizar enmiendas en nuestro Entirillado
Electr6nico, de manera que se elimine la alusi6n a dicha entidad en la parte Decretativa
del proyecto. Con este cambio, se acoge enteramente la postura del Colegio, y se limita la
intenci6n legislativa a reconocer la exenci6n provista por la Ley Nrim. 122, supra, a lodo
procedimiento administrativo y registral llevado a cabo por las entidades exentas.

B. Oficina de Administraci6n de los Tribunales

El director administrativo de la OAT, Hon. Sigfrido Steidel Figueroa, expres6 por
escrito que el P. del S. 793 tiene como objetivo ampliar el alcance de la exenci6n provista
bajo la Ley Ntim. 122, supra, a los procedimientos administrativos y registrales. Por
tratarse de un estatuto que concede facultad al Poder Ejecutivo, a travds de su Secretario
de Justicia para certificar a entidades exentas de pago de derechos y aranceles, el Poder

Judicial opt6 por abstenerse de emitir comentarios.

No obstante, recomend6 mejorar el titulo del proyecto, de manera que aborde toda
la intenci6n legislativa. Ademds, nos advierte que es necesario sustituir el nombre de

7 Memorial Explicativo delcolegio Notarialde Puerto Rico, en la piigina 4.

@
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"Colegio de Notarios de Puerto Rico", por "Colegio Notarial de Puerto Rico", de manera
que se haga referencia a dicha instituci6n segtin denominada mediante la ley 63-2022.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la T*y 707-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico". la Comisi6n de 1o |uridico del Senado
de Puerto Rico certifica que el P. del S. 793 no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los Gobiernos Municipales.

DEBER MINISTERIAL DE LA OFICINA DE GERENCIAY PRESUPUESTO
REFERENTE A DISPONIBILIDAD DE FONDOS

La Oficina de Gerencia y Presupuesto no suministr6 la certificaci6n oficial de
disponibilidad de fondos en el tiempo dispuesto por ley incumpliendo con el deber
ministerial dispuesto en la Ley 103-2006, segrin enmendada, mejor conocida como "Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006".

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo )uridico del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. del S. 793, con
enmiendas.

Respetuosamente sometido;

Santiago

Comisi6n de lo ]uridico

Hon. f os6 Luis
Presidente
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Presentado por el sefror Dalmau Santbgo

Referido a la Comisi1n de lo luridico

LEY

Para enmendar el Articulo 1 de la l,ey ln M de 9 de junio de 1967 , segrin enmendada,
conocida como "Leu aara Eximir de Toda Clase de Arance les a la Corooraci1n de Seraicios

toda clase de derechos,arance les. contibuciones o impuestos de cualquier naturaleza

aet€da@atenoIConlodispuestoendicha.@ley;yPaIaotrosfines
relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Con el prop6sito de asegurar el acceso a la )usticia de todos los ciudadanos de

nuestro pais, es necesario aclarar que los procedimientos que est6n eximidos del pago

de cualquier derecho arancelario y/o sellos notariales bajo la Ley 122 del de 9 de junio

de 1967 se enmendada no se limi+e limita exclusiaamente a los procedimientos

judiciales. Segrin se establece en la mencionada ley, las entidades sin fines de lucro con

funciones y prop6sitos similares a las que diehe-+ey dicho estatuto enumera, estardn

exentas del pago de toda clase de derechos, aranceles, contribuciones o impuestos de

cualquier nafuraleza.

kgales de Puerto Rico y otras Entidades Andlogas" @
exenei6+del a los

fnes de eximir expresamente los servicios administrativos y registrales del pago de
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Como parte de los objetivos del programa y con el prop6sito que los

participantes pudieran obtener el mayor beneficio, el Colegio_,Mr1444,1 de-Netari,es de

Puerto Rico, solicit6 al Secretario de fusticia la exenci6n en pago de aranceles notariales

y derechos en virtud de la l,ey Nim. 122,_sup19, @
enmendada y del Art. 10 de la Ley Notarial de Puerto Rico. Dicha exenci6n fue

concedida mediante comunicaci6n del Secretario de fusticia el 2 de abril de 2019. Desde

entonces tal-feeha, el Colegio-Mrl4nia,l de-}.Je+aries ha pedide-efteeeCes proaisto senticios

notariales a mriltiples ciudadanos para encaminar la titularidad de sus propiedades. De

la misma forma, se han logrado procesos como declaratorias de herederos, planillas de

@

Ha sido politica priblica de esta Asamblea Legislativa, adelantar las causas de la

justicia social en Puerto Rico. Esta medida precisamente deja clara nuestra politica

pfiblica de mayor acceso a la justicia incluyendo dentro de la exenci6n del pago los

servicios administrativos y registrales.

Para contextualizar_]4tppisl!9__de-@!q_@, esta-medidal€$sta*i++ es importante

conocer el trabajo que lleva cada una de esas entidades exentas, como por ejemplo. el

Colegio-\tro!4441 de-Netariss de Puerto Rico. Esta entidad que agrupa a los notarios y

notarias de Puerto Rico, ha desarrollado un programa de servicios a las personas con

escasos recursos denominado llamade, "Notarios por Puerto Rico". A trav6s de esta

iniciativa, los notarios y notarias, de manera voluntaria brindan asesoria legal y

servicios notariales totalmente libre de honorarios. Este programa busca atender,

encaminar y resolver mriltiples situaciones de titularidad que enfrentan los ciudadanos

en Puerto Rico. Es de conocimiento p(blico que luego de los fen6menos atmosf6ricos

que sufri6 nuestro Pais en el afto 2017 y los recientes terremotos, los ciudadanos que no

puedas pugden demostrar la titularidad de sus propiedades se han visto impedidos de

recibir ayuda para reconstruir o sustituir sus hogares. Mediante Ia iniciativa "Notarios

por Puerto Rico", se han logrado acuerdos de colaboraci6n con los municipios y otras

instituciones que asisten personas y comunidades eea en desventaja econ6mica para

@cantidad mayor de ciudadanos.
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caudal relicto, escrituras de liquidaci6n de bienes hereditarios, repudiaciones y cesiones

de herencias, actas de edificaci6n, poderes, entre otros. Todos estos servicios se han

llevado a cabo sin costo alguno para los participantes.

No empece a lo anterior, han surgido situaciones donde Registradores de la

Propiedad se han negado a inscribir los documentos que no estdn relacionados con

procedimientos judiciales, haciendo una interpretaci6n restrictiva de lay la ka Ntim.

122, supra. Se ha argumentado por parte de los Registradores de la Propiedad, que al

referirse a la Ley Nim. 122 supra,la exenci6n no aplica a los derechos registrales y que

se debe pagar por los mismos al presentar documentos al Registro de la Propiedad. En

ausencia de medios econ6micos para sufragar estos costos, los participantes no han

podido inscribir sus documentos.

Con el fin de atender esa situaci6n y evitar que ciudadanos de escasos recursos se

aean impedidos de acceder noflr€dan-+ener--a€ce a estos servicios, prsmevertss-Ia

s*uienfifie-enmienca-a se propone enmendar laLey Nim. 122 supra, pa+a a los fines de eximir

del pago de estos aranceles, ademds de los servicios judiciales, aquellos servicios

administrativos y registrales que brindan todas las entidades cubiertas por la "Ley para

Eximir de Toda Clase de Aranceles s la Corporaci 6n de Seruicios Legales de Puerto Rico a otras

Entidades Andlogas". lq

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la ky Nim.722 de 9 de junio de 1967,

2 segrin enmendada, conocida como " Lelt para Eximir de Toda Clase de Aranceles a la

3Co oraci6n de Le les de Puerto Rico otras Entidades Anilo ara que lea

4 como sigue:

5 "Articulo 1. - Exenciones.

6 La Corporaci6n de Servicios Legales de Puerto Rico, el Centro Legal de Ayuda a

7 Menores del Distrito de Mayagiiez, lnc.,_f* la Corporaci6n de Servicios Legales de San
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I ]uan, Wiee y toda aquella otra entidad u organizaci6n

2 municipal sin fines de lucro cuyas funciones y prop6sitos sean similares a los de dichas

3 Corporaciones estar6n exentas, en todo 1o que fuere pertinente al desempefro de sus

4 funciones y logros de sus objetivos o cuando sea necesario para el tr6mite de los casos o

5 asnntos en que estuvieren interviniendo a beneficio de las personas a quienes estdn

6 prestando servicios legales gratuitos, del pago de toda clase de derechos, aranceles,

7 contribuciones o impuestos de cualquier naturaleza dispuestos por las leyes vigentes

8 para la tramitaci6n de procedimientos judicialeg administratioos y registrales,lyl asl como

9 para la expedici6n de certificaciones en los centros del Gobiemo Estatal, incluydndose el

10 sello forense y los impuestos notariales.

I I El Secretario de Justicia llevar6 constancia de todas las organizaciones o entidades

12 que se acojan al beneficio de esta secci6n y, a tales efectos, deber6 autorizar y certificar

13 previamente a 6stas, con excepci6n de la Corporaci6n de Servicios I€gales de Puerto

14 Rico, el Centro Legal de Ayuda a Menores del Distrito de Mayagtiez, Inc., {yI y_la

l5Corporaci6ndeServiciosLegalesdeSanfuan@.

16 Se faculta al Secretario de ]usticia a que adopte las reglas que estime necesarias

l7 para el fiel cumplimiento de lo aqui dispuesto.l

l8 Secci6n 2. - Vigencia

l9 Esta L,ey entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

@
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INFORME POSITIVO

15de junio de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, luego

haber estudiado y coruiderado el P. ilel S. 1036, recomienda su aprobaci6n con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1035, segfn radicado, ticne como prop6sito, enmendar el Articulo 3.3 de la
Ley 706-201,7, seg(n enmendada, conocida como "ky para Garantizar el Pago de
Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para
los Servicios Priblicos"; afladir un nuevo inciso (d), redesignar el actual inciso (d)
como inciso (e); y enmendar el Articulo 4 de la Ley 9-2013, seg(n enmendada,
conocida como "Ley de la Asociaci6n de Empleados del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 2013", a los fines de ofrecer la alternativa a los empleados activos bajo
Reforma 2000 y el Plan 106 de transferir voluntariamente su plan de aportaciones
definidas a la Asociaci6n de Empleados del Estado Libre Asociado (AEELA), quien
fungiri{ como entidad administradora; establecer una nueva categoria de socios de la
Asociaci6n que incluiria a los exempleados pfblicos del Sistema 2000, Plan 106 y
otros; y para otros fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO

--"'

INTRODUCCI6N

El P, ilel 5.7036, ante nuestra consideraci6n, es una medida que se radica mediante

el meianismo "Por Petici6n" y, en sintesis, plantea varias enmiendas al Sistema de

Pensiones del Gobierno del Estado libre Asociado de Puerto Rico, comrinmente conocido
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como "Pay as you go" . Esto, a trav6s de cambios a la Ley 106-2017, segrin enmendada,

conocida como la "Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nueao

Plan de Aportaciones Definidas para los Smtidores Piblicos" .

En cuanto a la Exposici6n de Motivos del PS 1036, se expresa en una de sus partes

pertinentes que "lty 105-2017, segin enmendadn, conocida como la "lty para Garantizar el

Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nueoo Plan de Aportaciones Definidas para los

SeruiCores Piblicos" se firm6 y entr6 en vigor el 23 de agosto de 2017 . Su prop6sito principal fue

establecer el Nueao Plan ile Aportaciones Definiilas, prooeer para su adminktraci6n, crear la lunta

de Retiro y delegarle facultades y dcberes, entre otros fines. Efectioo al 1 de julio de 2017, todo

participante en los Sistemas de Retiro del Gobierno de Puerto Rico pas6 a formar parte del Nueoo

Plan de Aportaciones Defnidas. . ."

Por otro lado, se establece que con la aprobaci6n de dicha Ley 10G2017, supfa, se

dispuso que las aportaciones individuales y fondos de cada cuenta del participante serian

de su exclusiva ptopiedad y no estarian sufetas a ningfu tipo de contribuci6n, exentas a

su vez, de acciones de embargo por acreedores, excepto de las deudas con el mismo

sistema de pensiones. Ademis, que el beneficio relacionado con estas aportaciones se

proveerd a cada participante luego de su separaci6n del servicio, ya sea por retiro o por

otra causa, y dependerii del total que tenga acumulado en su cuenta a partir de la vigencia

de la Iey o de su ingreso al Plan de Aportaciones Definidas.

De igual forma, se destaca, que l,ey 10G2017, ante, expresamente dispuso que la

Junta de Retiro, contrataria los servicios de una o varias entidades administradoras para

manejar el Nuevo Plan de Aportaciones Definidas. Al respecto, citan del Articulo 4.2

inciso (b), de dicha Ley 1062017, 1o siguiente:

"(b) Contratar meiliante procesos competitioos los serzticios

ile una o oaias Entiilailes Ailministrailorus para administrar

la Cumta pata el Pago ile las Peasiones Acumulailas ylo el

Nrmo Plan ile Aportaciones Definiilas. El proceso ile

selecci6n ile ilicha entiilail ylo mtiilades se rcalizard baio el

tnecaaismo ile solicituil ile propuestas "rcquest for

Comisi6n de Gobierno
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proposals" bajo las rcglas que establezca la lrnta de Retiro,

oelanilo por los meiores intereses del Gobiemo y los

Participantes, ile forma cinsona con los mejores estdnilarcs

de la inilustia., ,"

Se expresa, que la entidad o entidades juridicas que seleccione la ]unta debian ser

empresas reconocidas, con al menos diez (10) afros de experiencia en la administraci6n

de planes de retiro, que gocen de buena reputaci6n en la industria financiera y que

garanticen al Gobiemo contractualmente que lograrian Benerar un ahorro de al menos

25% de los gastos operacionales actuales incurridos en operar los Sistemas de Retiro.

Ademis, la entidad administradora estableceria un fideicomiso, no sujeto a la Ley 219-

2012, segrin enmendada, conocida como la "Ley de Fideicomisos".

Asi, la Exposici6n de Motivos consigna, quo "El 10 de diciembre de 2079, el director

ejecutioo de la Autofidad ile Asesorta Financiera y Agencia Fiscal 6AFAF), Omar I. Marrero,

junto con el director ejecutizto ile la lunta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico, Luis M. Collazo,

anunciaron el comienm de la pim*a fase de implantaci6a y ailministracidn ilel Nueao

Plan de Aportaciones Defitiilas para los empleailos piblicos maneiailo por la compafiia

Alight Solutiotls Cafibe, lnc,1 Este nueoo Sistema fue bautizailo como "Plan 706"..."

(subrayado nuestro)

Abundan, que, la segunda etapa comenz6 en enero de 2020. A partir de esa fecha,

los empleados pudieron ver sus balances acumulados, comenzar a decidir cudnto querian

ahorrar para su retiro y en qu6 instrumentos o valores podian invertk su dinero.

Asimismo, se informa, que:

" Mediante el Plan de Ajuste del Estado Libre Asociailo de Puerto Rico y del Sistema de

Retiro de los Emplmdos del Gobierno, aprobado el18 de enero de 2022, se dispuso un acuerdo para

fniquitar las obligaciones que el Sistema tenta con los participantu cobijados por el Sistema 2000.

El acuerdo establecii que cada participante actioo del Sistema 2000 recibiria la cantidad de

I El proceso de selecci6n de esta entidad se realiz6 en febrero de 2019, mediante el mecanismo de solicitud de
propuest4 bajo las reglas establecidas por la Junta de Retiro y el respaldo de la Junta de Sup€rvisi6n Fiscal. Vdase
Notiseis 360 del lulzl2olg.

Comisi6n de Gobiemo
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aportaciones realiztdas bajo el progruma desde eI 2000 hasta el 30 fu iunio de 2017, mas lu
intereses dcztengados conforfle la ley aplicable por el periodo. I-a cantidad total se depositaria en la

cuenia de contribuci1n definida establecida bajo la Ley 105-201-7, supra. En el Plan de Aiuste se

dispone que ese dE6sito se inaefiirta en el fondo de retiro mds cercano a la eilad de 65 afios, a

ffienos que el participante hubizra elegido afirmatioamente otro fondo. No obstante, la Ley 106-

20L7 , supra, dispone que, si el participante no elige un fondo de inoersi6n se depositari en el Fondo

de Conseroaci6n fu Capital. La lunta ile Supervisi|n Eiscal hizo caso omiso de esta disposici1n y

la transferencia fue inautida conforme a sus instrucciones. Vdase Articulo LV del Plan de Ajuste

de 78 de enuo de 2022, . ."

Asi se argumenta, que, los participantes de Sistema 2000 y del Plan 106, una vez

ceser. en el servicio priblico no pueden continuar siendo socios debido a que sufren una

desvinculaci6n total, pues no recibir6n una pensi6n de ningrin sistema de retiro. En

resumen, apuntan: "Luego de haber laborodo en el sistema gubernamental por aarios aftu,

creemos firmemente que deben tener la opci6n ooluntaia de continuar disfrutando de los

beneficios que ofrece ser socio de AEELA mediante la creaci6n de una nueaa categorta.

La Asociaci\n es la opci\n que los empleados quieren y en la que puedm confiar. Como

oeremos mis adelante, esta lnstituciln pueile formar parte de las entidades administradoras de las

aportaciones definidas de ahorro que hacen los empleados piblicos al amparo de la Ley 105-2017,

supra.,. " (6nfasis nuestro)

A tenor con lo expuesto, s€ seiala el trasfondo hist6rico y juridico de la Asociaci6n

de Empleados del Estado Libre Asociado (AEELA) como una entidad sin fines de lucro

que en origen se cre6 por la lcy Nrim. 52 del 11 de julio de 1921., como un mecanismo

socioecon6mico para fomentar el ahorro y ofrecer servicios financieros a los socios.

Afradiendo, que, los prop6sitos de la Asociaci6n son: estimular el ahorro entre los

empleados y los socios acogidos pensionados; establecer planes de seguros, incluyendo

un seguro por muerte, efectuar pr6stamos, proveer a los empleados y a los socios

acogidos pensionados hogares e instalaciones hospitalarias para el tratamiento m6dico

de ellos y sus familiares y propender, por todos los medios y recursos a su alcance, el

mejoramiento y progreso individual y colectivo de sus socios en el orden econ6mico,

Comisi6n de Gobierno
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moral y fisico y cualquier otra actividad que la Asamblea de Delegados, previo estudio,

considere factible y provechosa a las finalidades que se persiguen. Asi tambi6n, sefralan

las diferentes enmiendas al marco legal que regula la AEELA, en particular la actual Ley

9-2013, segrin enmendada, conocida como "Ley de la Asociaci6n de Empleados del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico", que de1eg6 a los socios el control del gobierno de

la asociaci6n y la administraci6n de los asuntos operacionales y financieros a trav6s de la

Asamblea de Delegados y el Comitd Ejecutivo, electos por el voto directo de los socios.

Adicional, que "La Asociaci1n constituye la principal fuente de cr dito para los socios,

quimes obtienen los pristamos a una tasa mixima de 77o con solo solicitarlo. Esto implica que,los

prdstamos de AEELA son una fuente de crtdito que, ademds de ser segura porque no esti sujeta a

rechazo, es una de las mds econimicas del mercado. A su oez, ofrece un progtama de ahorro y

pristamos sin fiadores ni colateral, un programa de beneficios especinles, que incluye el saldo del

balance del pr4stamo en caso ile falluimiento del socio y la deaoluci6n de sus ahorros libres de

deuda a los herederos, Tambidn, prooee al empleado progroffias de seguros rcgidos por normas

actuariales que brindan seguridad econdmica al empleado piblico y su familia, tarjeta de crtdito,

senticios legales y pristamos hipotecarios...

Hoy, ilcspu€s de L00 aftos de existencia, que se cumplieron el 11 de julio del 2021, la

pertinencia de la Asociaci6n se justiftca ain mrts por la cisis fscal, por los beneficios, seraicios y

las facilidades de crddito que por derecho propio binda a su maticula de 147,175 socios y sus

familiares, incluyendo a los socios asegurados..."

C6nsono a esta descripci6n de los servicios que brindan, exponen su

funcionamiento intemo a hav6s del sistema representativo de los socios compuesto por

su Asamblea de Delegados, el Comit6 Ejecutivo y su Director. Asimismo, la situaci6n

financiera de la asociaci6n, cuyos beneficios se acreditan anualmente a los socios, los

fondos que administran y los estados financieros auditados de sus operaciones,

publicados en su prigina electr6nica.

En particular, esta Comisi6n de Gobiemo del Senado entiende necesario como

dato esencial de esta introducci6n el citar textualmente en este sensitivo asunto de las

Comisi6n de Gobiemo
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finanzas de AEEI-A y los mecanismos de fiscalizaci6n a estos fondos, la siguiente

informaci6n que se incluye en la Exposici6n de Motivos del PS 1036:

"Es menester destacar que, la Asociaciin no recibe fondos del Gobietno. Sus recursos

prcoienen de las aportaciones ile los empleados piblicos , que forman parte de su salario deaengado

y son sus socios y duefios. Los beneficios netos obtenidos por la Asociaci|n se acreditan anualmente

a los socios en calidad de dioidendos en proporci1n con sus respectiaos ahorrw. . .

Los estados fnancieros mis recientes donuestran que como resultado de las operaciones de

los afios fiscales 202L y 2020, la Asociaci6n acredit6 aproximadnmente $116 y $100 millones,

respectioamente, en dioidendos a los socios. Los dioidendos acreilitados equiaalen a

aproximadamente 4.77% y 4.28% del total de ahorros y diaidendos capitalizados para las cuentas

de los socios actioos para los afios terminados el 30 de junio de 2021. y 2020 , respectioamente . . .

Para el afio facal 2020-2021., los estailos financieros auditados por contadores pilblicos

autorizados rcflejaron que la Asociaci1n cont6 con ingresos por $241,112,575, e incunil en gastos

y beneficios por $69,7 81,472, para un exceso dt ingresos sobre gastos y bmeficios de $1.71,331,1.03.

Esta cantidad pas6 al saldo de fondos restrictos, cuyo balance es de $369,823,629, luego dt la

acreditaci6n del diaidendo , Este saldo , que constituye el capital de Ia instituci1n y tambi1n es parte

de la participaci6n de los socios, es necesario para la continuidad de los senticios y beneficios que

la Asociaci6n ofrece, . .

Los actiaos de la Asociaci6n son los recursos que tiene bajo su custodia en capacidad

fiduciaria para los prop1sitos claramente definidos en la ley que la ige. La obligacidn principal de

la Ascciaciin son los ahonos y dioidendos capitalizados de los socios que, al 30 dz junio ile 2021.,

suman $2,901,330,172...

Pata asegurm eI bum uso y manejo ile los fonilos, la Asociaciin estd sujeta a la

iuisdiccidn y los poderes ile la Oficina ilel Comisionailo de Seguros, la Oficira ilel

Comisionailo ile Instituciones Financieras, la Oficina ite Etica Gubemammtal y la
Oficina ilel Contralor ile Puerto Rico,,.

Hay que destacar que las mas recimtes auditoias que la Ofcina del Contralor de Pue o

Rico rcalizl en la Asocinci6n, segin surge de los Informes RE-1.7-01 y Tl-1-9-08, recibieran una

opini6n faaorable de esta ofcina.. ." (6nfasis nuestro)

Comisi6n de Gobierno
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Por todo lo anterior, y dada la importancia de esta medida como alternativa para

que los empleados activos en el Sistema de Pensiones del Gobiemo, " Pay as you go",bajo

Reforma 2000 y el Plan 106, puedan trasferir sus cuentas de aportaciones definidas a

AEELA, como entidad administradora, asi como establecer una nueva categoria de

exempleados priblicos, segrin propuesto; presentamos, a grandes rasgos, los procesos de

consideraci6n y evaluaci6n del PS 1036, por nuestra Comisi6n de Gobierno.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Conforme a los poderes y facultades delegados por el Reglamento vigente de este

Cuerpo Legislativo, la Comisi6n de Gobiemo del Senado del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, solicit6 comentarios a las siguientes agencias y entidades: Asociaci6n de

Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (AEELA), a la Oficina de

Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos, (OATRH), a la Autoridad

de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAIAF), al Departamento de Justicia (DD, a la

]unta de Retiro del Gobiemo de Puerto Rico y a la Oficina de Servicios fegislativos de la

Asamblea Legislativa de Puerto Rico (OSL). A Ia fecha de este informe, se recibieron

memoriales de la Asociaci6n de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

(AEELA), la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del

gobiemo de Puerto Rico (OATRH) y de la Oficina de Servicios Legisiativos de la

Asamblea tcgislativa de Puerto Rico (OSL).

Asociacidn ile Empleailos ilel Estailo Libre Asociado (AEELA)

La Asociaci6n de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (AEELA)

presenta su Memorial Explicativo firmado por su Director Ejecutivo, Sr. Pablo Crespo

Claudio, la Sra. Mirtnia Cruz Cabrera, Presidenta de la Asamblea de Delegados, y el Sr.

Gilberto Ortiz Rivera, Presidente Interino del Comit6 Ejecutivo. Inician, destacando los

fines del PS 7036, que se fundamentan en la capacidad probada de su instituci6n para

administrar los haberes y el patrimonio de miles de empleados priblicos, exempleados,

pensionados y otros componentes de la organizaci6n. Asi, expresan, son personas que

han depositado su confianza en AEELA por miis de 100 afros.

Comisi6n de Gobierno
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Adicional, apuntan que los prop6sitos de la ky 106-2017,supra, son c6nsonos con los

objetivos de este proyecto en la medida que se provee la alternativa de una entidad

administradora hist6ricamente reconocida por salvaguardar y proteger, de manera

efectiva, el patrimonio de los servidores priblicos y los pensionados, Benerar ingresos y

retribuciones a su matricula y a sus familiares. Esto, sin generar impacto negativo alguno

en las arcas del Estado o las finanzas gubernamentales.

En especifico, seflalan al Articulo 4.2 (b) de la l*y 10G2017, aate. Asimismo, en la

ponencia reiteran varios de los argumentos que hemos sefralado de la Exposici6n de

Motivos de esta medida. Enfatizan que AEELA, no recibe fondos priblicos y siempre ha

ejercido y ejerce sus funciones como una entidad financiera privada, sin fines de lucro.

B6sicamente, los beneficios que obtiene del Gobiemo son los mismos que obtienen otras

empresas, al amparo de varias leyes que autorizan y facultan a los jefes de agencias,

corporaciones e instrumentalidades priblicas a realizar descuentos o retenciones del

salario de los empleados miembros de agrupaciones bona fide, cuotas de asociaciones,

federaciones o uniones de empleados del gobiemo a estos fines.

Ademds de lo antes seflalado, afladen, " . , .es incuestionable que AEELA es una

institucifn con una excelente rcputaci1n en la indusfuia financiera que garantiznria al Gobierno

que lcs gastos operucionales no tendrdn impacto en sus finanm*
En primer lugar, no hay mejor indicador de la excelente reputaciin de AEELA y de Ia

calidad y efectioidad de sus manejos y ejecutorias que su propia existmcia y posici6n por mis de

ufl siglo en la sociedad puertorriquefia. En estos 1"00 afios de trayectoria, la historia nos ofrece

miltiples ejemplos de instituciones financieras poderosos que han sucumbido ante los azotes del

tiempo y ilesparecido del panorama econ6mico. lnstituciones tanto natioas como extranjeras, que

inclusiae operaban en otras juisdicciones, y hoy, no fonnan parte de nuestro sector fnanciero.

A pesar ile los azotes del tiempo y ile las muchas difcultades que al igual que otras miles

de empresas puertoniquefias hemos tenido que enfrrntar, AEELA sigue en pie y hacia adelafite

cosechnndo 4xitos y aportando al crecimiento y desarrollo de la economh local. AEELA aporta

aproximadamente $1,500 millones a la economia de Puerto Rico. . ."

Comisi6n de Gobierno
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2 Las estadisticas de OCIF incluyen la informaci6n financiera de los siguientes fondos: Fondo de ahorro y Prdstamos,
Fondo de Carantfa de Prdstamos Personales, Programa de Tarjetas de Crddito, Programa de Prdstamos Hipotecarios
y el Fideicomiso de Cuentas IRA.

Comisi6n de Gobierno

Destacarl que es importante sefralar que, los recursos de AEELA Provienen de las

aportaciones individuales de los empleados ptiblicos, que forman Parte de su salario

devengando. Los beneficios netos obtenidos por la Asociaci6n se acreditan anualmente

a los socios en calidad de dividendos en proporci6n a sus respectivos ahorros.

Especificamente, ofrecen datos relevantes, que entendemos debemos citar: "La

Asociaci6n tambitn, eaidencia su solidez econ6mica mostrando un continuo crecimiento en sus

actiws totales y manteniendo un resultado operacional positiao. De acuerdo con las estadisticas

publicadas por la Oficina del Comisionado de lnstituciones Financieras @ClF),los actioos2 de la

Asociaci6n incrementarcn $562 millones o 24o/o ea un periodo de 10 afios. Esto al comparar los

actiocs al 30 de junio de 201.2, cunndo totalizaban $2,302 millones; con los del 30 de junio de 2021,

cuanCo ascendieron a $2,864 millonu. Para ese mismo periodo, eI exceso de ingresos sobre gastos

incremmt6 de $86,642,000 en el afto 2011-2012 a $153,3L9,000 en el afio 2020-2021. Esto es un

incremento de $76 millones, lo que representa un 88"/o. De un total de 12 instituciones para las

cuales OCIF presenta estadtsticfls, al 30 de junio de 2021, en los reglones de total de actiaos e

ingreso neto, AEELA se posiciones cuarta institucidn, siendo las primeras tres: (1) las entidades

bancarias internacionales; (2) los bancos comerciale; domdsticos ! (3) las compafitas de

arrendamiento, . ."

Finalmente, la Asociaci6n sefrala que cuenta con la capacidad y experiencia

administrativa para estrucfurar operacionalmente el manejo de las cuentas de

aportaciones definidas creadas por la l,ey 10G2017, supra, y el Sistema 2000. Por ser una

entidad que ofrece seguridad y estabilidad econ6mica a sus socios y familiares, es id6nea

para salvaguardar los ahorros futuros de 1os empleados priblicos.

"Por todo lo anteriormente expresado, y en consideraci1n a los mejores intereses de los

participantes del Sistema 2000 y el Plan 106, estaffios segurcs ile que oftecerles la alternatioa

aoluntaia de optar por la Asociaci6n para custoiliar y administra sus cumtas, es la mejor mtre

las alternatktas. Su largo olnculo con los seraidores pilblicos asi lo ha demwtrado" , concluyen

de manera enfi{tica.
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Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (OATRH)

La Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del

Gobierno de Puerto Rico (OATRH) emiti6 sus comentarios en torno alP. de 5.1036 en un

Memorial Explicativo suscrito por su directora Lrda. Zahira Maldonado Molina. Inician,

refiriendo 1o propuesto en la medida en consideraci6n y las funciones delegadas a esta

oficina por el marco de ley vigente. Asi expres6: "en lo que respecta a la OATRH, la Ley

Nim. 8-2017 , seg n enmendada, conocida cofio la "Ley para la Administraciiny Transformaci6n

de los Recwsos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico" , asign6 a la Directora la funci6n de

asesorar al Gobemador y a la Asamblea kgislatiaa en todo lo relatizto a las relaciones laborales y

a la administraci|n de los rccursos humanos en el Servicio Piblico. En el ejercicio de ln funciin
atribuida por nuestra Ley Orgdnica y en respuesta a la solicitud de la Comisi6n emitimos hs

siguientes comentarios , en el marco de la jurisdicci6n que nos asigna nuestra ley orgdnica . . . "

En lo pertinente a 1a intenci6n legislativa y disposiciones del Proyecto, llaman a 1a

atenci6n de la Honorable Comisi6n, sobre el hecho que el Sistema de Retiro de los

Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha sido transformado

en la Junta de Retiro de Gobierno (en adeiante JRG), en virtud de las disposiciones de la

"Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionailos y Establecer un Nueuo Plan dt

Aportaciones Definidas para los Seraidores P bticos", Ley N(m . 106-2017 , segnn enmendada,

ante. Al rcspecto, enfatizan, que es preciso mencionar que, conforme al Articulo 4.1 (a)(4)

de la tey Nfm. 10620123, la Drectora de la OATRH es miembro de la ]RG. Por

disposici6n del citado estatuto, dicho organismo es independiente y estii separado de

otras entidades priblicas. Establecen, adem6s, que su Presidente es el Director de la

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (en adelante, la AAFAF). Debido a lo

antes expresado, aclaran que sus comentarios y observaciones son presentados solamente

en el marco de la jurisdicci6n y competencias que les concede la Ley Ntm. 8-2017. Por

Comisi6n de Gobierno
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ser -a |RG un 6rgano colegiado, dan deferencia a la opini6n que 6ste Pueda Presentar

sobre la medida.

Indican adem6s qu.e, " ,..por la importancia de la materia que atiende el Proyecto,

rcspetuosamente recomiendan que se ausculte, ademds ful andlisis de la AAFAF,Ia opini6n y

comentarios del Departamento de lusticia, de Ia OGP y de la lunta de Retiro del Gobierno,

entidades con jurisdicci\n directa sobre los impofiafites asuntos que atimde el proyecto. . ."

No obstante, a 1o anterior, la Directora de la OATRH, hizo unas recomendaciones de

enmiendas sobre el articulado de la lcy 70G2017, supra, para uniformar el prop6sito de

la presente medida legislativa que la Comisi6n acoge y refleja el Entirillado Electr6nico.

Es menester reiterar, segdn la sugerencia de la OATRH sobre solicitud de comentarios

por parte de esta Comisi6n de Gobiemo al Departamento de Justicia, AAFAF y la lunta

de Retiro del Gobierno, que desde el 14 de octubre de 2022 enviamos nuestra solicitud de

ponencias respectivamente, a dichas entidades gubemamentales. Lamentablemente,

alrededor de siete (7) meses despuds de dicha petici6n de comentarios no hemos recibido

respuesta a estos requerimientos, lo cual no puede ser obstdculo al descargue de nuestro

deber y la responsabilidad que conlleva la consideraci6n de este asunto.

Oficina ile Semicios Legislatioos de la Asamblea Legislatioa ile Puefio Rico (OSL)

En memorial suscrito por su Directora, Lcda. M6nica Freire Florit, expresan que no

existe impedimento legal para la aprobaci6n del PS 1036. Asi, destacan varios

argumentos incluidos en la Exposici6n de Motivos de esta medida sobre la Ley 106-2017,

supra. ql.:.e dispuso que cada participante del sistema pase a formar parte del nuevo Plan

de Aportaciones Definidas, con contribuciones individuales de un 8.5%, exclusivamente

de su propiedad. Fondos depositados en una cuenta individual para que al momento de

su separaci6n del servicio priblico tengan acceso a las aportaciones acumuladas.

Por otro lado, refieren de la Exposici6n de Motivos del PS 1036, que la Ley 106-2017,

ante, dispone que la Junta de Retiro tiene la facultad de contratar los servicios de una o

varias entidades administradoras para el Nuevo Plan. Y, que, al 10 de diciembrc de 2019,

se anunci6 que " Alight Solutions Caibe, lnc." estaria a cargo de la primera fase del Plan

106, que viabilizaba que los participantes accedieran a su cuenta en lftrea y designaran

Comisi6n de Gobiemo
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beneficiarios, entre otros asuntos. En la segunda fase, que comenz6 en enero de 2020, que

los empleados pudieran ver sus balances acumulados en linea, decidir la cantidad a

ahorrar, asi como seleccionar los valores e instrumentos para realizar alguna inversi6n

de estas cuentas.

Afladen, que en la medida se explica que/ seg(n el Plan de Ajuste del Estado libre

Asociado de Puerto Rico y el Sistema de Retiro, aprobado el 18 de enero de 2022, hubo

un acuerdo para finiquitar estas obligaciones y que cada participante activo del Sistema

2000 recibiria la cantidad de aportaciones hasta el 30 de junio de 2017, incluyendo

intereses. Aportaciones, que se invertirian en el fondo de retiro m6s cercano a la edad de

65 aflos, a menos que ei participante hubiera escogido algrin otro, sino hace elecci6n al

Fondo de Conservaci6n de Capital. En cuanto a los participantes de la Ley M7 de 15 de

mayo de 1951, segfu enmendada, y la Ley 1-1990, se les design6 una cantidad de

$2,600.00 en su cuenta de aportaci6n individual. " Ante ello, la medida expresa que la

Asociaci1n es una entidad s1lida econlmicamente, con presencia en Puerto Rico, en ln que los

participantes no tendrian que pagar una tarifa por administraciin de sus ahorros, reciben

diztidendos anuales y puedtn retirarlos cuando deseen. ln transferencin de sus dinercs a la

Asocincidn no implicard retenciin contributiaa, ya que como entidad administladora le aplicaria

la Ley 106-2017, supra."

En particular, al comentar los objetivos de la ky 106-2017, anles citada, expresan que

surge en el establecimiento de un marco iuridico funcional con el fin de proteger las

pensiones de todos los retirados del servicio priblico que fueron Participantes en los tres

Sistemas de Retiro del Gobiemo ante el estado critico financiero en el que se encontraban

estos y los procesos de petici6n de la Junta de Supervisi6n Fiscal para protegerlos a la luz

del Titulo III de PROMESA.

En este sentido, expresan que el Nuevo Plan ser6 manejado por una entidad

administradora contratada por la Junta de Gobiemo, y en ese contexto observan que el

Articulo 1..7 de la ley no excluye que podria manejarse por una entidad de gobiemo o

alguna de sus instrumentalidades, de entenderse necesario y apropiado, siempre

tomando en consideraci6n los mejores intereses de los participantes, retirados y

Comisi6n de Gobiemo
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beneficiarios. Por tal raz6n, consignan que 1o propuesto en esta medida es acertado y

c6nsono a los prop6sitos de AEELA como una instituci6n con estabilidad econ6mica,

sana administraci6n y responsabilidad social., seg(n expresa la Exposici6n de Motivos.

Por fltimo, sugieren varias enmiendas al texto de la medida y cambios t6cnicos

propuestos que asimismo, se acogen en el entirillado electr6nico que se acompafra-

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l*y 1.07 -2020, segnn enmendada, conocida

como "C6digo Municipal de Puerto Rico". la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto

Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales

(CRM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el P. del S. 1036 no impone

una obligaci6n econ6mica adicional en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

[-a Comisi6n de Gobiemo del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

entiende que 1a presente medida es un paso firme en la direcci6n correcta para proveerle

a 1os empleados p(blicos de las diferentes agencias, entidades y dependencias del Estado

Libre Asociado una alternativa voluntaria adicional para que decidan si designan a

AEELA como el ente encargado de la administraci6n de sus aportaciones definidas que

son parte del Nuevo Plan de Pensiones de los Servidores Pdblicos, bajo la ley 106-2017,

supra, asi como enmendar la Ley de AEELA, para que pueda seguir brind6ndole servicios

como exempleados priblicos a los participantes de Sistema 2000 y del Plan 106, como

parte de un retiro digno conforme al servicio brindado a Puerto Rico. Es decir, la medida

responde a ese inter6s propietario del empleado priblico para decidir a qu6 entidad le

delega la administraci6n de sus aportaciones y si a su desvinculaci6n, decida permanecer

como socio de AEELA.

Adicional, porque a trav6s del Nuevo Plan de Aportaciones Definidas, conforme a las

estructuras de l-ey 106-2017, atlte, se permite este tipo de administraci6n de cuentas por

mds de un ente contratado por la Junta de Retiro a su cargo. En particular, se faculta a

que erista m6s de una empresa a cargo de la administraci6n de las aportaciones. sin

embargo, una delegaci6n de la administraci6n de cuentas por la funta de Retiro, que no

Comisi6n dc Gobierno
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puede trasformar o trastocar la naturaleza de propiedad exclusiva de los participantes de

dichas aportaciones individuales a su cuenta.

Por tanto, entendemos como legitimo el posibilitar que AEELA como instituci6n

centenaria, de solidez econ6mica, con un sistema representativo de los socios compuesto

por su Asamblea de Delegados, el Comit6 Ejecutivo y su Director, asi como el

compromiso demostrado, se convierta en una opci6n en nuestro marco legal a estos altos

fines. Mds arin, cuando sus funciones de administraci6n del sistema no representar6n

gastos u obligaciones contractuales adicionales de fondos pdblicos. Esto, como parte de

una politica prlblica que responde a la realidad de que la trasformaci6n de los Sistemas

de Retiro de Gobiemo debe contar con mayores garantias de fiscalizaci6n en su

administraci6n para no retornar a priicticas cuestionables en el manejo de sus recursos.

Especificamente, como se plantea, porque AEELA estd sujeta a la jurisdicci6n y los

poderes de la Oficina del Comisionado de Seguros, la Oficina del Comisionado de

Instituciones Financieras, la Oficina de Etica Gubemamental y la Oficina del Contralor

de Puerto Rico, seg{n dispuesto por la Ley 9-2013, segrin enmendada, conocida como

"Ley de la Asociaci6n de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico". Ademiis,

de los dividendos declarados mediante estados financieros auditados por contadores

priblicos, que incluyen el desglose de ingresos, gastos y beneficios por afro fiscal. Esto, a

diferencia de una entidad contratante privada para administrar el sistema, como es en la

actualidad.

A tenor con 10 aqui expuesto y los argumentos esbozados, la Comisi6n de Gobierno

del Smado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del

P. del 5.7036, con las enmiendas suteridas, contenidas en el Entirillado Electr6nico que

le aconpafra.

Re samente so o,

afirofl teaes

Presidente
Comisi6n de Gobierno
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LEY

Para enmendar el inciso (l) del Articulo 1.7 lt el inciso (c) del Articulo 3.3 de la Ley Nilm.
10G2017, segrin enmendada, conocida como "Ley para Garantizar ei Pago a

Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para
los Servidores Priblicos";

@ afiadir un inciso (8) al Articulo 4 de Ia l,ey Nilm.9'
2013, segrin enmendada, conocida como "Ley de la Asociaci6n de Empleados del
Estado Libre Asociado de Pucrto Rico de 2073" , a los fines de incluir a la Asociaci1n de

Empleados del Estado Libre Asociado (AEELA) entre las Entidades Administradoras del

Nte.oo Plan de Aportadones Definidas; como efreeer la-altemativa a los empleados
activos bajo Reforma 2000 y el Plan 105 de ueo fen transferir voluntariamente su
plan de aportaciones definidas ab dicha Asociaci6n @
Asseiade (AEELA), qu ; establecer una
nueva categoria de socios de la Asociaci6n sefialada, $r€-inetuirfa incluir a los
exempleados prlblicos del Sistema 2000, Plan 106 y otros; y para otros fines
reiacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La l,ey Nim. 706-2017, segrin enmendada, conocida como la "l*y pata

Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de

Aportaciones Definidas para los Servidores Ptiblicos" se firm6 y entr6 en vigor el 23 de



2

agosto de 2077. Stt prop6sito principal fue establecer el Nuevo Plan de Aportaciones

Definidas, proveer para su administraci6n, crear la Junta de Retiro y delegarle

facultades y deberes, entre otros fines. Efectivo al 1 de julio de 2017, todo participante

en los Sistemas de Retiro del Gobiemo de Puerto Rico pas6 a formar parte del Nuevo

Plan de Aportaciones Definidas.

Con la aprobaci6n de la Ley Nilm. 105-2017, suprL se dispuso que las

aportaciones individuales de un 8.5%, como minimo. y fondos en cada cuenta de

aportaciones definidas serian de la exclusiva propiedad del parficipante. A su vez, se

{+sp'ae.o determin6 que no est*ria+suietes sertan suietas a contribuci6n de clase alguna, ni

a embargo. y que;-ademdq estarian exentas de la acci6n singular o colectiva de los

acreedores del participante, con excepci6n de las deudas de{es-par+ieipa*tes con los

sistemas de retiro, del patrono y del Gobierno.

Se establecieron cuentas de aportaciones definidas, separadas de los activos

generales y cuentas del Gobiemo, individual para cada participante, acreditada y

debitada conforme *tableri6 a lo decretailo en la l*y Nim. 106-2017, suprn. El beneficio

relacronado con estas aportaciones se proveerd a cada participante luego de su

separaci6n del servicio, ya sea por retiro o por otra causa, y dependerd del total que

tenga acumulado en su cuenta a partir de la vigencia de la ley o de su ingreso al Plan de

Aportaciones Definidas.

De igual forma, se dispuso que la ]unta de Retiro, ereada--mediante--ta

WeeTrWk contrataria los servicios de trna o varias entidades administradoras

para manejar el Nuevo Plan de Aportaciones Definidas. Al respecto, el Articulo 4.2

inciso (b) dispone lo siguiente:

"(b) Contratar mediante procesos competitivos 1os servicios de una o varias
Entidades Administradoras para administrar la Cuenta para el Pago de las
Pensiones Acumuladas y/o el Nuevo Plan de Aportaciones Definidas. El
proceso de selecci6n de dicha entidad y/o entidades se realizard bajo el
mecanismo de solicitud de propuestas "request for proposals" bajo las reglas
que establezca la ]unta de Retiro, velando por los meiores intereses del
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Gobierno y los Participantes, de forma c6nsona con los mejores estrindares de
la industria... " (Enfasis nuestro.)

La entidad o entidades iuridicas que seleccione la |unta d&iaa deben ser

empresas reconocidas, con al menos diez (10) affos de experiencia en la administraci6n

de planes de retiro, que Bocen de buena reputaci6n en la industria financiera y que

garanticen al Gobierno. @ia mediante contrato el Senerar un

ahorro de al menos 25% de los gastos operacionales actuales incurridos en operar los

Sistemas de Retiro. La Ley Nim. 106-2017, supra, io descart6 que estas funciones

pudiera ejercerlas alguna de las instrumentalidades del gobiemo, siempre ternande y

cuando se tome en consideraci6n los mejores intereses de los participantes, retirados y

beneficiarios" y la protecci6n y garantia de las aportaciones individuales. Ia Entidad o

Entidades Administradora(s) debe(n) estgblecer un fideiesruioo, clgul no estard suieto a las

disposiciones de la Lev Nilm. 21.9-2072, seg n enme\.dqdo, lgnpeida como "Lev de

F ideicomisos" .

ril^i^^-i-^ -^ -,,;^r^ ^ l^ r ^,. n1(l ,nl.) -^^,.i- ^--^-l-l^ -^-^-il^ -^*^ I^ I ^., A^

Eideie€mises-

En los medios noticiosos se destac6 como una de las ventajas del nuevo Plan de

Aportaciones Definidas, que los empleados son los que deciden c6mo desean invertir su

dinero y que/ para ello, podrin educarse financieramente * accesando a una pdgina web

designada iunteeen para ello o realizando consultas a un centro de llamadas libre de costo.

Ademds, los tic ntes tendrdn disponibles herramientas y recursos educativos que

ayudarian los ayudaria a familiarizarse con el nuevo plan y obtener el conocimiento

necesario para hacer las inversiones de acuerdo con sus intereses y necesidades.

El 10 de diciembre de 201.9, el dfuee+ercjeeuti+o Director Ejecutioo de la Autoridad

de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), Lcdo. Omar f. Marrero, junto con el

d+ree+ff-€ie€utive Director Eiecutipo de la Junta de Retiro del Gobiemo de Puerto Rico,

Sr. Luis M. Collazo, anunciaron el comienzo de la primera fase de implantaci6n y
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administraci6n del Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los empleados priblicos

manejado por la compafiia Alight Solutions Caibe, lnc.l Este nuevo sistema fue

bautizado como "Plan 106" por la Administraci6n de los Sistemas de Retiro. La primera

fase permiti6 que los empleados participantes pudieran acceder a su cuenta de retiro en

linea y designar sus beneficiarios, entre otras transacciones, luego de registrarse en la

plataforma creada por Alight.

La segunda etapa comenz6 en enero de 2020. A partir de esa fecha los empleados

pudieron ver sus balances acumulados, comenzar a decidir cuiSnto querian ahorrar para

su retiro y en qu6 instrumentos o valores podian invertir su dinero.

El Plan de Aportaciones Definidas @ form6 parte

de la reforma de pensiones que-€xiSia exigidas por la funta de Supervisi6n Fiscal con

sobre L00,000 participantes activos de los Sistemas de Retiro. Dentro de este grupo de

participantes se encuentran los empleados que comenzaron a aportar bajo el Sistema

2000.2 Las aportaciones de estos empleados fueron desviadas para pagar los beneficios

de los retirados.

1 El proceso de selecci6n de esta entidad se realiz6 en febrero de 2019, mediante el mecanismo de
solicitud de propuesta, baio las reglas establecidas por la funta de Retiro y el respaldo de la Junta de
Supervisi6n Fiscal. V6ase Notis€is 360 del70 / 12 /20-19.

2 A los empleados cubiertos por Ley Nrlm. 305 de 24 de septiembre de 1999 y Ley Nrim. 3 de 4 de abril de
2013, se le conoce como Sistema 2000. V6ase p6gina de Retiro: www.retiro.pr.gov/plan-de-aiuste-
reforma-2000,/ .

Mediante el Plan de Ajuste del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y

del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno, aprobado el 18 de enero de 2022,

se dispuso un acuerdo para finiquitar las obligaciones que el sistema Sistema tenia con

los participantes cobijados por el Sistema 2000. El acuerdo estableei6 indicaba que cada

participante activo del Sistema 2000 recibiria la cantidad de aportaciones realizadas bajo

el programa desde el 2000 hasta el 30 de junio de 2017, mAs 1os intereses devengados

conforme la ley aplicable por el periodo. La cantidad total se depositaria en Ia cuenta de

contribuci6n segln definida-establedda-baje en la l-ey Nim. 106-2017, supra. E*4 El
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Plan de Ajuste se-dispene adoertia que ese dep6sito se invertiria en el fondo de retiro

m6s cercano a la edad de 65 aflos, a menos que el participante hubiera elegido

afumativamente otro fondo. No obstante, la l*y Nim. 106-2017, supta, @ene seffala

que, si el participante no elige un fondo de inv ersi6nJnlgngg1-Stt-gp9lla7i6n- se dePesi+a*4

depositaria en el Fondo de Conservaci6n de Capital. La No obstante aI acuerdo anterior, h

tunta Supervisi6n Fiscal hizo caso omiso de esta disposici6n y la transferencia fue

invertida conforme a sus instrucciones. V6ase Articulo LV del Plan de Ajuste de 18 de

enero de 2022.

De acuerdo con el Plan de Ajuste aprobado, los participantes bajo la Ley Ndm.

M7 de 15 de mayo de 1951, segrin enmendada, conocida como "Sistema de Retiro de los

Empleados del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico" y la l*y Nilm. 7-

1990., que pasaron al sistema hibrido (l,ey Nim.3-201.3), recibirian una cantidad fija de

$2,6m.00 que se depositaria en su cuenta de aportaciones definidas manejada por Alight

Solutions.

La informaci6n ofrecida por los medios noticiosos recalcaba que "serd el servidor

pdblico y no el 6ebierne Gobierno quien decida c6mo y d6nde invierte el dinero que

todos los meses se le deduce de su salario para su retiro. De igual forma, los servidores

priblicos tendrdn acceso diario a sus estados de cuenta y al rendimiento de sus

inversiones."3 Lo anterior es beneficioso para las personas que pueden y cuentan con la

experiencia de saber maneiar sus inversiones, pero no para personas que nunca lo han

3 Tomado de Notis6is 360, segrin publicado el 12 de octubre de 2019

En consecuencia, luego de la transferencia recibida por los participantes el 15 de

marzo de 2022, techa en que entr6 en vigor la implementaci6n del Plan de Ajuste de la

Deuda, la Asociaci6n informa que comenz6 a recibir llamadas, mensajes y consultas de

personas que indican que "de un dia para otro perdi miles de d6lares". Esto ocurre,

porque gran parte de los empleados que estdn en el Plan 106, a pesar de las

orientaciones recibidas, no pueden o no se atreven tocar sus cuentas y mucho menos

hacer movimientos de inversiones.
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hecho. A pesar de que la p6gina de Alight provee orientaciones sobre inversiones, no

toda persona domina un asunto tan compleio. €eme"od+fuft{er1as.-in+ersienes.

Por otro lado, los participantes de Sistema 2000 y del Plan 106, una vez cesen en

el servicio piblico no pueden continuar siendo socios debido a que sufren una

desvinculaci6n total, pues no recibiriin una pensi6n de ningfn sistema de retiro. Luego

de haber laborado en el sistema gubemamental por varios afros creemos firmemente

que deben tener la opci6n voluntaria de continuar disfrutando de los beneficios de socio

que ofrece se*seeiede la AEELA mediante la creaci6n de una nueva categoria.

La Asociaci6n es la opci6n que los empleados quieren y en la que pueden

confiar. Como veremos m6s adelante, esta instituci6n puede formar parte de las

entidades administradoras de las aportaciones definidas de ahorro que hacen los

empleados priblicos al amparo de laLey Nilm. 106-2017 , supra.

TRASFONDO HIST6RICO DE LA ASOCIACIoN (AEELA)

La Asociaci6n de Empleados del Estado Libre Asociado (AEELA) es una entidad

sin fines de lucro que se cre6 con la Ley Nfm.52 del 11 de julio de 1921, como un

mecanismo socioecon6mico para fomentar el ahorro y ofrecer servicios financieros a los

soclos.

Luego de varias enmiendas a ia [.ey Nim. 52, 6e dstu fue derogada por la Ley

Ndm. 133 de 28 de junio de 1966, segtu enmendada (l*y Nim. 133) la cual dio

continuidad al Fondo de Ahorro y Prdstamos creado en 1921 y dej6 vigente el descuento

autom6tico y compulsorio del 3% del sueldo mensual de todos los empleados regulares

del Gobiemo y de la Asociaci6n.

Posteriormente, se aprob6 lal*y Nim.9-2013, segrin enmendada, conocida como

"ley de la Asociaci6n de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de

2013" , la cual derog6 la Ley Nim. 133 y deleg6 a los socios el control del gobiemo de

AEELA. A trav6s de la Asamblea de Delegados y del Comitd Ejecutivo, los socios
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tambi6n tienen la administraci6n de los asuntos operacionales y financieros. Todos los

miembros de estos dos organismos son electos Por el voto directo de los socios.

Los prop6sitos de la Asociaci6n son: estimular el ahorro entre los emPleados y

los socios acogidos pensionados; establecer planes de seguros, incluyendo un seguro

por muerte, efectuar pr6stamos, proveer a los empleados y a los socios acogidos

pensionados de hogares e irstalaciones hospitalarias para el tratamiento m6dico de ellos

y sus familiares; y propender, por todos los medios y recursos a su alcance, el

mejcramiento y progreso individual y colectivo de sus socios en el orden econ6mico,

moral y fisico; y cualquier otra actividad que la Asamblea de Delegados, previo estudio,

considere factible y provechosa a las finalidades que se persiguen.

La Asociaci6n constituye la principal fuente de cr6dito para los socios, quienes

obtienen los pr6stamos a una tasa miixima de 7% con solo solicitarlo. Esto implica que,

los pr6stamos de Ia AEELA son una fuente de cr6dito que, ademds de ser segura porque

no esti sujeta a rechazo, es una de las mds econ6micas del mercado. A su vez, ofrece un

programa de ahorro y pr6stamos sin fiadores ni colateral, un programa de beneficios

especiales, que incluye el saldo del balance del pr6stamo en caso de fallecimiento del

socio y la devoluci6n de sus ahorros libres de deuda a 1os herederos. Tambi6n, provee al

empleado programas de seguros regidos por normas actuariales que brindan seguridad

econ6mica al empleado pfblico y su familia, tarjeta de cr6dito, servicios legales y

pr€stamos hipotecarios.

De conformidad con los poderes que la Ley de la Asociaci6n le confiere, la

Asamblea de Delegados aprob6 una enmienda al Reglamento de la Asamblea (R-001)

definiendo el ahorro, en su Articulo 3, de la siguiente manera: "significar6 los ahorros y

dividendos acreditados en la cuenta de cada socio, cuya devoluci6n constituirii un

derecho propietario y adquirido a tenor con la Ley Nim.9-2013 y a las obligaciones que

se deriven de 6sta."

Hoy, despu6s de 100 afros de existencia, cumplidos el 11 de

julio del 2021, la pertinencia de la Asociaci6n se justifica a6n aaspe* ante la crisis fiscal,
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que uioimos, en gran palte por los beneficios, servicios y las facilidades de cr6dito que por

derecho propio brinda a su matricula de 147 ,175 socios y sus familiares, incluyendo a

los socios asegurados.

FUNCIONAMIENTO INTERNO

La Asociaci6n es una entidad

privada que cuenta con un sistema representativo en el que la Asamblea de Delegados,

cuerpo electo por los socios de todas las entidades gubernamentales, municipales y el

sector de acogidos y pensionados depositantes, tiene el poder de gobemanza mixima

en las decisiones institucionales. In Asamblea tiene ininmcia sobre todos los asuntos

operacionales, financbros, administratioos o ik cualquier otra naturaleza de la Asociaci6n. El

Comit€ Eiecutiw, electo por la Asamblea a la cual estd suborilinado u baio su superoisiin a

fiscalizaci6n, tiene a su cargo las funciones administratioas que le delesa la lev o la Asamblu,

misma es representatiaa de los distintos sectores que componen la matricula de la Asociaci6n.

Esto no es solo en la Asamblea, sino aue tambiin se refleia en la elecci6n de delerados en los

El A-1i^,,1^ a ,{^ I- r ^., o ,n11 -^ li--^-^ ^,,^ t^  -^*Ll^^ -^L:^--- +^l^-

A ^^-Ll^^ ,{^ r'r^l^-^l^-. ^1 t-^^;LA Ei^^,,1i,,^ l^- /-^*:+;.
l

ta Aseeiaei6n, Este

A estos fines, el Articulo 6 de la I*y Nim. 9 -2013, supra, atiende la composici6n y

organizaci6n de la Asamblea de Delegados; @

comitis !.t corporaciones subsidiarias.

@



Es pertinente indicar que, de acuerdo con los poderes y facultades de la

Asamblea, &a Astu analiza y toma decisiones sobre los asuntos que requieren de su

aprobaci6n, conforme al Articulo 8 de la Ley Nilm. 9-20L3, supra. Sin embargo, esto no

representa una limitaci6n para ejercer sus prerrogativas sobre asuntos operacionales,

financieros, administrativos y de cualquier otra naturaleza de la Asociaci6n, por ser el

cuerpo que gobiema.

Por otro lado, el Articulo 2 inciso (h) de la lr-y Nim. 9-2013, supra, establece que

el Director Eiecutivo es el oficial ejecutivo que estard a cargo de las operaciones de la

Asociaci6n nombrado por el Comit6 Ejecutivo. Mientras que el Articulo 5 inciso (g)

dispone que serd nombrado por el Comitd Ejecutioo y ratificado por la Asamblea de

Delegados.

Conforme a las normas vigentes, el Director Ejecutivo es convocado a las

reuniones del Comit6 Ejecutivo para presentar su informe, sobre los asuntos

administrativos que requieren de la aprobaci6n de dicho Comitd, e informar sobre

asuntos de diversa naturaleza, seg(n le sea requerido. Una vez concluida la reuni6n, se

levanta un acta que recoge ios acuerdos aprobados por el Comit6 Ejecutivo. En el acta se

incluyen los informes del Presidente del Comitd Ejecutivo, del Director Ejecutivo y de

las Comisiones.

Este funcionamiento ha probado ser exitoso. La larga trayectoria de la AEELA,

como una instituci6n comprometida con asegurar la estabilidad econ6mica y contribuir

al bienestar de varias generaciones de asociados y sus familiares, la ha convertido en un

modelo de gobemanza y responsabilidad social.

SITUACI6N FINANCIERA DE LA ASOCIACI6N

Es menester destacar que, la Asociaci6n no recibe fondos del Gobiemo. Sus

recursos provienen de las aportaciones de los empleados priblicos, que forman parte de

su salario devengado y son sus socios y duefros. Los beneficios netos obtenidos por la

9
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Asociaci6n se acreditan anualmente a los socios en calidad de dividendos en proporci6n

con sus respectivos ahorros.a Vdase Articulo 17 de la Ley Nim. 9-2073, supra.

Para manejar los aspectos financieros de sus programas, la Asociaci6n tiene

establecidos varios fondos que se identifican en los estados financieros auditados.

Todas las transacciones contables de la Asociaci6n son registradas por fondo, siguiendo

las normas de administraci6n establecidas en la [.ey Nlm. 9-20L3, supra, y los principios

de contabilidad generalmente aceptados.

La l-ey Nim. 9-2013, supra, dispone que estos fondos sean mantenidos por

separado. Los fondos existentes se clasifican y se combinary incluyendo aquellos fondos

relacionados a las operaciones de ahorros y pr6stamos, seguros, beneficios y

fideicomiso de cuentas IRA para prop6sitos de presentaci6n de los estados financieros

de la Asociaci6n.

Los estados financieros de Ia AEELA se preparan de acuerdo con los principios

de contabilidad generalmente aceptados en ios Estados Unidos de Am6rica, para

presentar la su situaci6n financiera y les resultados operacionales: de-t+4see,ieei6+

Anualmente, estee istos se publican en la piigina web oficial de la Asociaci6n. El

articulo 20 de lal.r.y Nim.9-2013, supra, dispone lo siguiente:

"A1 finalizar cada afro fiscal, la Asociaci6n preparar6 y publicar6 sus estados
financieros debidamente intervenidos por un contador priblico autorizado o
una firma de contadores priblicos autorizados con licencia para ejercer la
profesi6n en Puerto Rico. La intervenci6n deberd ser realizada conforme los
principios generalmente aceptados en la audito a gubemamental y privada.
Estos tambi6n; deber6n ser publicados en el intemet para conocimiento de
sus asociados."

Los estados financieros de las

operaciones de los aflos fucales 2021 y 2020, exponen que la Asociaci6n acredit6

aproximadamente $116 y $100 millones, respectivamente, en dividendos a los socios.

a La Asociaci6n est5 obligada por la Ley 9-2013, supru, a acreditar anualmente un dividendo equivalente a
los bmeficios netos que se obtengan despu6s de deducidos los gastos de administraci6ry las reservas
autorizadas y cualquier cantidad que la Asamblea de Delegados decida asignar para alguna emPresa o

transacci6n en beneficio de los socios,
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Los dividendos acreditados equivalen a aproximadamente 4.77o/" y 4.28% del total de

ahorros y dividendos capitalizados para las cuentas de los socios activos Para los afros

terminados el 30 de junio de 202L y 2020, respectivamente. En la Tabla 1 se demuestran

los dividendos declarados en los riltimos cinco (5) afros'

Porcienlo de Dividendo ol Clene de Codo Aio Fiscol
Desde elAffo 20l6-2017- Hoslq elAio 2020'2021

5.OV"

1.8V/.

a.6t'7"

L1e7

1.zqo

a_ow"

t.a&
a.6tfl,

?.4U7.

3.20%

3.0(E

"s
qs'

^d'

2017 20la 2019 1020 2021

Tabla 1. Dividendos declaradoe en los riltimos cinco (5) affos

Para el aflo fiscal 2020-2021,, los estados financieros auditados por contadores

priblicos autorizados reflejaron que la Asociaci6n cont6 con ingresos por $241,112,575, e

incurri6 en gastos y beneficios por $69,781.,472, para un exceso de ingresos sobre gastos

y beneficios de $171,331,103. Esta cantidad pas6 al saldo de fondos restrictos, cuyo

balance es de $369,823,629, luego de la acreditaci6n del dividendo. Este saldo, que

constituye el capital de la instituci6n y tambi6n es parte de la participaci6n de los socios,

es necesario para la continuidad de los servicios y beneficios que la Asociaci6n ofrece.

Tambidn constituye como capital de trabajo para financiar nuevos proyec tos en g

beneficio de los socios, y para atender las necesidades extraordinarias de la matricula

tales como; pr6stamos en caso de de emergencias y desastre, como 1o fueron los eventos

fortuitos causados por los huracanes Irma y Maria, los terremotos del 2020 y la aeh*al

pandemia del COVID-l9.

Los activos de la Asociaci6n son los (ecursos que tiene bajo su custodia en

capacidad fiduciaria para los prop6sitos claramente definidos en la hy Ley que la rige.
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La obligaci6n principal de la Asociaci6n son los ahorros y dividendos capitalizados de

los socios que, al 30 de junio de 2021, suman sgaban $2,901,330,172.

Para asegurar el buen uso y manejo de los fondos, la Asociaci6n est6 sujeta a la

iurisdicci6n y los poderes de la Oficina del Comisionado de Seguros, la Oficina del

Comisionado de Instituciones Financieras, la Oficina de Etica Gubemamental y la

Oficina del Contralor de Puerto Rico.

we-
Hay que destacar que las mds recientes auditorias que la Oficina del Contralor de

Puerto Rico realiz6 en la Asociaci6n, segrin surge de los Informes RF-17{1 y TI-19-08,

recibieron una opini6n favorable de esta efieha Oficina en los que expres6 1o siguiente:

INFORME DE AUDITORiA RT-17-01

"Las pruebas efecfuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las
operaciones fiscales de la AEELA relacionadas con las recaudaciones y los
desembolsos. se realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la
reglamentaci6n aplicables, y no se comentan hallazgos en este Informe."
INFORME DE AUDITORIA TT.TS-OS

"Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las

operaciones del DSI de la AEELA, en lo que concieme a los controles objeto
de este Informe, se realizarory en todos los aspectos significativos, de
acuerdo con las normas y la reglamentaci6n aplicables; y que esos controles
eran efectivos."

No cabe duda de que la Asociaci6n es modelo y ejemplo de lo que es y deber ser

una buena administraci6n y de lo que constituye una gobemanza efectiva y 6gil por

parte de sus socios-duefios. Los socios, a trav6s de la Asamblea de Delegados, cuyos

miembros son electos por los socios cada cuatro (4) aflos, estableei6 estableun como

filosofia de trabafo el servicio, la comunicaci6n, la supervisi6n y el seguimiento

continuo al amplio marco de las operaciones bajo la gobemanza de este organismo. Con

los afros, se ha logrado fortalecer la eskuctura operacional, administrativa y financiera

de Ia Asociaci6n.
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Podemos observar que la Asociaci6n es una entidad que ofrece seguridad y

estabilidad econ6mica a sus socios y familiares, 1o que la hace una organizaci6n id6nea

para salvaguardar los ahorros de los empleados priblicos.

Esta Asamblea Legislativa, reconoce que la Asociaci6n es una entidad s6lida

econ6micamente, con presencia en Puerto Rico, en la que los participantes que asi lo

decidan, no tendriin que pagar una tarifa por la administraci6n de sus ahorros, en la que

recibiriin dividendos anuales y podrdn retirarlos cuando cesen en el servicio. La

transferencia de sus dineros a la Asociaci6n no implicar6 retenci6n contributiva, ya que

como entidad administradora le aplicard laLey Nim.706-2017, supra.

De igual forma, reconocemos como Asamblea Legislativa, que la estabilidad de

la Asociaci6n puede darles alos participantes la tranquilidad de que su dinero estard bien

invertido. Con la creaci6n de la nueva categoria de socios qnes'einelui+4 e \a l.r-y Nim.

9-20L3, supra, podren continuar en la Asociaci6n, aun cuando se retiren del servicio

priblico. De igual forma, contar6n con todos los beneficios que ofrece la Asociaci6n.

Esta Asamblea [cgislativa, en consideraci6n a los mejores intereses de los

participantes del Sistema 2000 y Plan 106 y de conformidad con la Ley Nim. 106-2017,

supra, qu\ete ofrecerles como altemativa voluntaria para custodiar y administrar sus

cuentas de aportaciones definidas, a la Asociaci6n de Empleados del Estado Libre

Asociado 6EELN, entidad que ha tenido una vinculaci6n y conoce a nuestros

servidores pfblicos pues le ha servido por mas de 100 afros.--la-alterna#va- antes

meneienad+

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secciin'1.- Se enmienda el inciso (D del Articulo 1.7 de la Leu Nim. L06-2017. sesin

2 enmeailada, oara que se lea como sigue:

3 Articulo 1.7 - Definiciones.

I
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S1 ulen 5 labr d usados o se a referencia a

l8 instrumentalidades, o la Asociaci1n de E 1u leados del Estado Libre Asociado de

l9 Puerto Rico AEEL asuma v rza las funciones de la Entidad

20 Administradora, de entenderse necesario aDrooiado. siemore tomando en

zt consideraci6n los melores intereses de los Participantes Retirados

2 los mismos en esta Ley, tendrdn el signilicado indicado a continuaci6n a menos que

3 del contexto surja claramente otro significado. Los tiempos usados en el presente

4 incluyen tambi6n el futuro. y el B6nero masculino incluye el femenino, salvo en

5 aquellos casos que tal interpretaci6n resultase absurda. El nfmero singular incluye

6 el plural ), el Plural el singrrlar.

7 (a) AAFAF: ...

8 .,--

9 (l) Entidad Administradora: persona o entidad juridica seleccionada por la

l0 Iunta de Retiro para administrar la Cuenta para el Pago de las Pensiones

I I Acumuladas y/o el Nuevo Plan de Aportaciones Definidas. La Entidad

12 Administradora deber6 ser una empresa reconocida, con al menos diez (10)

13 aflos de experiencia en la administraci6n de planes de retiro, que goce de

14 buena reputaci6n en la industria financiera ], que garantice al Gobierno

15 contractualmente que lograri{ generar un ahorro de al menos veinticinco por

16 ciento (25%) de los Bastos operacionales actuales incurridos en operar los

17 Sistemas de Retiro. Ello, no descarta que el Gobierno, [ol al8una de sus
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comience(n) a descarqar sus funciones conforme al contrato que se otorgue a
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Befinidas, tas distribueienes de las euentas de,{portaeienes Definidas
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Aportaciones Definidas, y dicha Entidad o Ezrfldades Administradoras

esos fines, el Secretario de Hacienda tendr6 la autoridad y facultad para

recaudar y depositar en un fondo de fideicomiso, que no estard sujeto a las

disposiciones de la Ley N(m. 219-2012, seg:(n enmendada, conocida con flal

"l,ey de Fideicomiso", que serii separado de los activos generales y cuentas

del Gobiemo. bajo su custodia las Aportaciones Individuales de los

Participantes. Una vez comience a ofrecer sus servicios la Entidad

Aoortaciones Individuales Dara ser depositados en las Cuentas de
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Aportaciones Definidas de cada Participante. La Entidad Administradora
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Disponiindose que, la Asociaci1n de Empleados ilcl Estado Libre Asociado de Puerto

Rico (AEELA) serd contratada DOrla unta de Retiro como Entidad AdministradoraI

9

del Nueao Plan de Aoortacnnes Defin idas, como alternatiaa a los emoleados actioos

baio Reforma 2000 v el Plan 106 de que opten transferir aoluntariamente su plan de

aportaciones definidas a dicha Asociaci|n, suieta a las mismas disposiciones prescritas

en esta l-eu Dara cualauier otra Entidad Administradora" .

(d) ...
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19 indican a continuaci6n:
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2t (2) ...

22 (3)...

establecer6 para tales fines un fideicomiso, que no estarii sujeto a las

disposiciones de la Ley Nlm. 219-2012, segrin enmendada. conocida como [1a]

"Lelr de Fideicomiso". Cualquier cantidad que se haya segJegado a partir del

1 de julio de 2017 se ttatarii de igual forma a lo dispuesto en este inciso.
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(8) Socios participantes bajo la l-e.u Nilm. 305-L999, segiln enmmdada y la Is Nim.

3-2013, seg n mmmilada, comfinmmte conocida amo " Sistema 2000,y la Ley

Nim. 1,05-2017, xgin mmmdada, conocida como "Ley para Garantizar el Pago

a Nuestros Pensionados y Establecer un Nueao Plan de Aportaciones Definidas

para los Sentidores Piblicos"- esta categoria comprenderd a todo ernpleado actioo

y exempleado que esft aportando o haya aportailo al Plan de Aportaciones

Definidas del Plan 106 y Sistema 2000, o cualquier otro que se crure en el futuro

y que, al sEararse d$initioamente del seroicio de cualquier entidad

gubernamental, queden, a peticidn propia, como socios depositantes.

Los empleados y exempleados jubilados de la Asociaci6n no formariln parte

de su matricula ni estardn representados en la Asamblea de Delegados, pero si

podrdn disfrutar de los servicios y beneficios de la Asociaci6n, segrin aplique."

Secci6n 31. - Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene a

bien someter a este Alto Cuerpo un informe recomendando la aprobaci6n del P. del S.

1068, con enmiendas.

El Proyecto del Senado 1058 (P. del S. 1068), tiene como prop6sito el autorizar la

creaci6n de una corporaci6n sin fines de lucro, independiente, con el fin ptiblico de

impulsar a la Universidad de Puerto Rico como un lugar id6neo para cursar estudios

universitarios, llevar a t6rmino investigaciones acaddmicas y cientificas y de atraer

estudiantes, radicados fuera de Puerto Rico, a estudiar en la Universidad de Puerto Rico,

de manera que se impulse el desarrollo acad6mico y econ6mico de la universidad;
establecer su organizaci6n, deberes, funciones y facultades; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

Segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos de la presente pieza legislativa,
la Universidad de Puerto Rico (en ailelanteUPR)ha sido responsable de producir la mayor
cantidad y calidad de profesionales en todas las disciplinas tales como, por ejemplo;
m6dica, artistica, cientifica, legal, empresarial, social y general, que ha logrado un

e--
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espectro entero de ciudadanos destacados en posiciones importantisimas dentro y fuera
de Puerto Rico.

Sin embargo, durante los pasados aflos, la Universidad se ha visto afectada por
diversas situaciones adversas a su desarrollo, como el proceso de quiebra del Gobierno
de Puerto Rico y las politicas de austeridad implantadas para la instituci6n por la |unta
de Supervisi6n Fiscal, al amparo de la Ley PROMESA, quienes no le han permitido
sobreponerse. Esto unido a una serie de retos estructurales y demogriificos que han
afectado grandemente los ingresos de la Universidad. Ante esta realidad y ante 1a

necesidad de mantener viva esta instituci6n, como instrumento de cambio y de movilidad
social y econ6mica de los puertorriquefros, le toca al Estado cambiar su politica priblica
sobre la Universidad de Puerto Rico que la lleve hacia un nuevo plan de crecimiento y
expansi6n. Y se logre un cambio en el curso actual de estancamiento y pdrdida de
relevancia que por aflos mantiene la Universidad. Solo asi se vuelve viable,, no solo la
Instituci6n, sino tambi6n el pais.

Dicha pieza a medida es un paso de reinvenci6n institucional de la UPR, que, junto
a otras piezas legislativas, buscan ampliar el alcance de la instituci6n para atraer no s6lo

estudiantes latinos en los Estados Unidos, sino estudiantes latinoamericanos y del resto

del mundo que vean en Ia Universidad una propuesta de valor atractiva. De igual forma,
continuar el proceso de redirecci6n de los recursos adecuados para la Universidad que

propicien la inversi6n en los mejores recursos catedriiticos, asi como el mejoramiento de

la planta fisica, equipos y programas de investigaci6n en los recintos. De esta manera, a

trav6s de una estrategia integrada de ejecuci6n, se comienza el plan para convertir a la

UPR en la principal Universidad en espaiol de las Am6ricas.

A corto plazo, esta legislaci6n se enfoca en comenzar ese cambio, atrayendo este

talento a nivel global, agrandando la plantilla de estudiantes en la Universidad, y asi

allegando miis fondos a esta. Pero queda el compromiso de parte del Estado y de la

Universidad de capitalizar sobre este cambio de ParadiSma y construir desde sus

fortalezas haciendo las inversiones necesarias en investigaci6n, desarrollo, planta fisica,

equipos, profesorado y curriculo para continuar escalando la posici6n de la UPR a nivel

global.

Por otro lado, un cambio demogrdfico estd ocurriendo en los Estados Unidos. Por

primera vez en su historia, se espera que los Estados Unidos pase a ser una naci6n con

mayoria no blanca en los pr6ximos veinte aflos. El crecimiento del grupo latino, en

particular, es de carecter exponencial. De los nueve Puntos uno (9.1) millones de latinos
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que vivian en los Estados Unidos en los aflos setenta, para el 2020 habian miis de sesenta

y uno punto dos (61.2) millones. Este cambio poblacional, sin embargo, trae consigo retos

importantes: Aun cuando latinos y afroamericanos pasar6n a ser grupos mayoritarios en

los Estados Unidos, estos dos grupos figuran como los menos avanzados en t6rminos de

preparaci6n profesional y aprovechamiento acaddmico en los Estados Unidos. Segfn el

Centro Nacional de EstadGticas Educativas, al 2016, tan s6lo el quince por ciento (15%)

de los latinos habian completado un grado universitario; esto contrasta con un veintilin
por ciento (21,o/.) de afroamericanos y un treinta y cinco por ciento (35%) de blancos que

si habian completado un grado universitario.

Puerto Rico y, de forma particular, la UPR figuran como una opci6n id6nea para

gran parte de esta poblaci6n, a pesar de que gran parte del mercado latino en los Estados

Unidos desconoce de la Universidad como una opci6n viable para ellos. En este aspecto,

la Universidad de Puerto Rico tiene ante si una gran oportunidad de mercado por cubrir
combinado con una serie de ventajas competitivas dnicas.

1. El costo de educaci6n universitaria en Puerto Rico es, en promedio, de

cincuenta a sesenta por ciento (50-60%) mds bajo que el costo de matricula en

las universidades priblicas y privadas en los Estados Unidos continentales. Esto

hace que la Universidad sea una posibilidad asequible para un gran ntimero
de estudiantes latinos en los Estados Unidos.

2. La Universidad mantiene la acreditaci6n de sus programas por las mismas

agencias acreditadoras de universidades de los Estados Unidos continentales
para todos sus programas profesionales. La UPR forma, con gran calidad y
nivel educativo, a contables, m6dicos, abogados, ingenieros, trabajadores

sociales, maestros, economistas y un sin ndmero de otras profesiones con

grados que son reciprocamente aceptados en los Estados Unidos y a la mitad
del precio que costaria obtenerlos en los Estados Unidos.

3. Estudiar en Puerto Rico no requiere pasaporte o proceso de visa separado. Esto

es un punto importante no s6lo para los latinos con un estatus migratorio
permanente (como aquellos bajo estatus de residentes permanentes) o no
permanente (como aquellos con visa de estudiantes), sino tambi6n para
estudiantes bajo el programa de "Deferred Action for Childhood Arrivals"
(DACA, por sus siglas en ingl6s), quienes no pueden salir de los Estados
Unidos, pero si podrian estudiar en Puerto Rico por ser un territorio de los
Estados Unidos.
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4. La Universidad provee una oportunidad de enriquecimiento cultural que no
se encuentra en ninguna otra parte de los Estados Unidos.

Indica la pieza legislativa, que, aunque el plan a largo plazo es no solo atender el
mercado de latinos en los Estados Unidos, sino tambidn atraer al mejor talento
hispanoparlante de Latinoam6rica, Espafra y el mundo, la estrategia de comenzar por los

Estados Unidos, ademiis de ser la de menor resistencia, no es timida en cuanto a su

capacidad de producir ingresos para la Universidad. A modo de ejemplo, en los Estados

Unidos hay cerca de tres millones trecientos mil (3,300,000) estudiantes matriculados a

nivcl subgraduado. Suponiendo que la Universidad de Puerto Rico logre atraer tan solo

un cero punto cinco por ciento (.05%) de estos, se estarian llenando 16^500 plazas de

estudiantes de los 21,297 estudiantes que perdi6 la Universidad en los pasados 17 affos.

A un costo de matricula promedio de doce mii d6lares ($12,000) por estudiante, la

Universidad pudiera estar generando cerca de ciento noventa y ocho millones de d6lares
($198,000,000) anuales, casi duplicando los ingresos por concepto de matricula de

actualmente tiene la Universidad.

Es por tal raz6n, que la presente medida legislativa busca autorizar la creaci6n de

una corporaci6n sin fines de lucro, independiente, que se enfocare en promocionar a la

Universidad de Puerto Rico como un lugar id6neo para cursar estudios radicados fuera

de Puerto Rico. Esta nueva herramienta darii comienzo a las politicas y estrategias de

desarrollo y crecimiento de la UPR. Para asegurar una operaci6n transparente, esta

nueva entidad (en adelante, "Corporaci6n") no serd una agencia, corporaci6n o

instrumentalidad gubemamental o de 1a UP& mis tendrii fines priblicos y operarii en la
forma miis abierta, transparente y accesible. Ademds, se supervisard su desempeflo a

trav6s de m6tricas para medir su eficiencia y el impacto que esta haya tenido sobre la

matricula de la UPR.

Cumpliendo con la resporuabilidad legislativa que nos incumbe y obtener el

insumo de las organizaciones concemidas en esta medida, nuestra comisi6n le solicit6

sus comentarios a la Universidad de Puerto Rico. A continuaci6n, se Presenta un

resumen de los comentarios ofrecidos por el presidente de la UPR, segrin fueron

recibidos. Esto como parte de la evaluaci6n de la medida ante nuestra consideraci6n.
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COMENTARIOS

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

En un segundo memorial explicativo, la UPR representada por su presidente, Dr.

Luis A. Ferrao, reconoce el m6rito de esta medida legislativa al promover como Politica
priblica la atracci6n de recursos, investigaciones y estudiantes radicados fuera de Puerto

Rico para la universidad. Sin embargo, en el referido escrito, expuso su posici6n sobre la

adecuacidad del medio institucional utilizado para adelantar la referida politica.

Aflade el presidente en su ponencia escrita, que en esencia la preocupaci6n

principal estriba en la creaci6n de una corporaci6n priblica sin fines de lucro, creada al

amparo de la Ley 164-2009, segfn enmendada conocida como Ia Ley General de

Corporaciones dc Puerto Rico, con todas las obligaciones y responsabilidades impuestas en

la legislaci6n, para adelantar la politica priblica de este proyecto de ley. Esto basado en

que la presente medida no hace que la entidad est6 ajena a las normativas y
requerimientos propios a una entidad gubernamental.

Ademds, en su escrito expusieron dos preocupaciones particulares relacionadas

con la creaci6n de esta nueva entidad corporativa; a saber, que "el nivel de control que se

establece sobre la entidad a crearse (por ejemplo, su Junta Directiva estS formada por
personas vinculadas y funcionarios de la UPR, el presupuesto de 1a entidad estii bajo el

control de la UPR, entre otros), m6s que establecer una figura independiente, crea un
llamado " alter ego", por lo que mds que proteger y aislar a la UP& la haria responsable

de todos los actos de dicha entidad" y que "la entidad propuesta, tiene el potencial de

entrar en conflicto directo con las dependencias de la Universidad que tienen, como parte
de su misi6n, el lograr los mismos obietivos que se interesa realizar por la entidad creada

bajo esta medida legislativa".

Por consiguiente, la UPR le sugiere a esta Honorable Comisi6n la posibilidad de
explorar otras altemativas que pudieran lograr el mismo fin propuesto por el P. del S.

1068. A estos fines, proponen el asigrrar tanto las funciones de la politica priblica que se

pretende implementar, como el presupuesto para alcanzarl a, a la Fundaci6n de ta

unioersidad de Puerto Rico, corporaci6n sin fines de lucro ya constituida con su junta
directiva.

A tenor con 1o antes planteado, y mediante la Certificaci6n Nrime rc 25 (2015-2016),
de 13 de octubre de 2015, la Junta de Gobiemo de la Universidad de puerto Rico autoriz6

5
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al presidente de la Universidad de Puerto Rico a establecer la " Fundaci6n de la Uniaersidad
de Puerto Rico" , en adelante "Fundaci6n", con el prop6sito de facilitar la obtenci6n de
recursos para la instituci6n mediante donativos de empresas e individuos y para otros
fines relacionados. En el afro 2017,|a UPRFoundation,lnc., fue inscrita en el Departamento
de Estado como una organizaci6n sin fines de lucro. Consecuentemente, goza de la
exenci6n contributiva federal 501 c3 desde el 23 de iunio de 2020,1o cual le facilita la
recaudaci6n de fondos privados provenientes de individuos, fundaciones y
corporaciones, para beneficio de los proyectos y programas de la universidad y todas sus

unidades.

En su escrito el presidente de la UPR, concibe que la Fundaci6n, como una
colporaci6n sin fines de lucro y dada su naturaleza independiente y experiencia, debe ser

la organizaci6n encargada de impulsar a la Universidad de Puerto Rico como un lugar
id6neo para cursar estudios universitarios, llevar a tdrmino investigaciones acad6micas

y cientificas y de atraer estudiantes radicados fuera de Puerto Rico a estudiar en la
instituci6n. La Fundaci6n, como un organismo ya existente, experimentada y con

resultados probados, representa el organismo ideal para liderar la encomienda de

proyectar la Universidad y atraer esfudiantes, recursos humanos y capital a nuestro
primer centro docente. Con este prop6sito, mediante esta l-ey se le otorgan y reconocen

facultades y obligaciones adicionales a las que le fueron concedidas mediante la
Certificaci6n Nrim. 25 (2015-2016) de la Junta de Gobiemo de la Universidad de Puerto

Rico.

En conclusi6n, la UPR entiende que la propuesta aqui presentada armoniza la

legislaci6n vigente, la intenci6n legislativa y las necesidades de la Universidad, logrando

el fin deseado de promover la instituci6n y el reclutamiento de estudiantes talentosos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de 1a Ley 1,07-2020, seg{n enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", 1a Comisi6n de Educaci6n, Turismo

y Cultura certifica que ia pieza legislativa bajo an6lisis no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.
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CONCLUSION

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida, esta

honorable Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,

entiende que es meritorio y vital el promocionar a la Universidad de Puerto Rico como

un lugar id6neo para cursar estudios universitarios, a modo de atraer estudiantes,

radicados fuera de Puerto Rico, a estudiar en la misma. Asi como, el establecer las

politicas y estrategias de desarrollo y crecimiento necesarias para ampliar el alcance o la

t5ctica para atraer no s6lo estudiantes latinos en los Estados Unidos, sino estudiantes

latinoamericanos y del resto del mundo que vean en la Universidad una propuesta de

valor atractiva.

Nuestra Comisi6n reconoce que esta pieza iegislativa busca continuar el proceso

de redirecci6n de los recursos adecuados para la Universidad, que propicien la inversi6n
en ios mejores recursos catedr6ticos, asi como el mejoramiento de la planta fisica, equipos
y programas de investigaci6n en los recintos. Del mismo modo, ayuda a fomentar de

forma estrat6gica e integrada el plan para convertir a la Universidad de Puerto Rico en la

principal Universidad en espaflol de las Am6ricas.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda a este Honorable
Cuerpo Legislativo la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1068, con las enmiendas
incluidas en el entirillado que se acompana.

Respetuosamente sometido,

A MONTES
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura
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LEY

Para
fin-p{bli€€-de incluir entre los facultades u obli gaciones de la Fundaci6n de la
Uniaersidad de Puerto Rico impulsar a la Universidad de Puerto Rico como un lugar
id6neo para cursar estudios universitarios, llevar a t6rmho investigaciones
acad6micas y cientificas y de atraer estudiantes, radicados fuera de Puerto Rico, a
estudiar en la Universidad de Puerto Rico, de manera que se impulse el desarrollo
acad6mico y econ6mico de la universidad@
frm€ionesJ{aectades; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La Universidad de Puerto Rico (en adelante, "Universidad") ha sido, por d6cadas, el

motor acad6mico y profesional de Puerto Rico. Esta instituci6n, en sus inicios, educ6 a

los maestros y maestras que luego educarian a los demds profesionales de Puerto Rico

cuando, para entonces, era la Escuela Normal Industrial, poco antes de instituirse como

la Universidad de Puerto Rico en el afro 1903. Desde entonces, por 123 aflos, la

Universidad de Puerto Rico ha sido responsable de producir la mayor cantidad y calidad

de profesionales en todas las disciplinas tales como, por ejemplo; m6dica, artistica,

cientifica, legal, empresarial, social y general, que ha logrado un espectro entero de

ciudadanos destacados en posiciones importantisimas dentro y fuera de puerto Rico.
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Sin embargo, hoy la Universidad se encuentra en una encrucijada. Y es que, desde el

2008, la Universidad de Puerto Rico ha ido atravesando un sin nfmero de golpes de los

cuales no se ha podido sobreponer. Parte de esto tiene que ver con el proceso de quiebra

del Gobiemo de Puerto Rico y las politicas de austeridad implantadas para la instituci6n

por la funta de Supervisi6n Fiscal, al amparo de la Ley PROMESA. Pero, por otra parte,

existe una serie de retos estructurales y demogriificos que han afectado grandemente los

ingresos de la Universidad. Ante esta realidad y ante la necesidad de mantener viva esta

instituci6n, como instrumento de cambio y de movilidad social y econ6mica de los

puertorriquefios, le toca al Estade sobiefilo cambiar su politica p(blica sobre la

Universidad de Puerto Rico que la lleve hacia un nuevo plan de crecimiento y expansi6n.

Y se logre un cambio en el curso actual de estancamiento y p6rdida de relevancia que por

afros mantiene la Universidad. Solo asi se vuelve viable, no solo la Instituci6n, sino

tambi6n el pais.

EL PROBLEMA DEMOGRAFICOY LA UNWERSIDAD

Seg(n los datos del censo realizado en el 2020, Puerto Rico tiene una tasa de fertilidad

de apenas un cero punto noventa y cinco por ciento (0.95%) en comparaci6n con el ano

2010, cuando la tasa de fertilidad se perfilaba en uno punto sesenta y dos por ciento

(1.62%). En comparaci6n, la tasa de fertilidad en los Estados Unidos ronda el uno punto

setecientos setenta y nueve por ciento (L.779"/"). Ademds, como consecuencia de la crisis

econ6mica por la que ha atravesado Puerto Rico, durante la fltima decada, la poblaci6n

de Puerto Rico disminuy6 once Punto ocho por ciento (11.8%).

$
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De igual forma, la poblaci6n del sistema priblico de ensefranza ha demostrado ya

tendencias de ahuecamiento, con un descenso en matricula priblica de negativo diecis6is

por ciento (-16%) en los tiltimos tres afros. Actualmente, la poblaci6n del sistema

estudiantil priblico ronda los 224,000 niftos con apenas 18,000 de estos en "kindergarten".

En contraste, para el 2008, Puerto Rico contaba con sobre 600,000 estudiantes en su

sistema priblico de ensefranza. El nrimero de estudiantes graduados de cuarto ano

tambi6n refleja esta tendencia de franca disminuci6ry con tan s6lo 20,000 graduandos en

el afro 2020 y un pron6stico de apenas 15,000 para el aflo 2028.

Como es de esperarse, este cuadro demogrdfico se refleja directamente en la

niversidad, que de contar con una matricula de 65,389 estudiantes en el 2005, ha tenid<r

un estrepitoso descenso, tanto asi que para e\ aflo 2022 contaba apenas con 45,092

estudiantes matriculados.

TABLA I. CIFRA DE ESTUDIANTES MATRICULADoS EN LA UNIVERSIDAD DE PUERTo RICo,
Hrsr6Rrco

Ult d,!&ra! ryoa{4 l:!.i&.d (e.l .,il Flrir.dr, @daol ftirrr' (iI d.rd !F)

tl'€ n'.4 ry.7 n.a Il 9 ah. ry! ,tr ry\t Il'4 ra$ Fy6 arf, Iyl. ayt, Fye Fya ry, ryr! rv.t ttr6 nt. - rhdnL@ , r6(t t ....__._-

iltri1[il

I]L]L]t] t]

$IIICE ttl PtDtrtyql.fl{E@Lnt .r&rEa.&.i(lNdbeo.hbd,.rdrrjo[ECr
:".i ortur EPl!tc.&r.
I &drFa.. E l"i$a.pu.
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$

Esto representa un duro golpe, a la ya debilitada, finanzas de la Universidad, ya que

cerca de un 20% de los ingresos que esta recibe provienen de la matricula. Para el afro

2022, de un total de ingresos de un millardo ciento sesenta millones de d6lares

($1,160,000,000), alrededor de doscientos veintis6is millones veinticinco mil d6lares

($226,025,000) se atribuyen a ingresos provenientes del pago de la matricuia. Este ingreso,

fundamental para la Universidad, ha continuado mermando aceleradamente por mds de

una d6cada como consecuencia del descenso demogrdfico en el pais. Compensar esta

caida de ingresos con nuevos aumentos en la matricula no es una opci6n viable para

cumplir con la misi6n de pais de tener una Universidad accesible para nuestra la

poblaci6n, especialmente considerando los niveles de pobreza en Puerto Rico. La

respuesta a esta crisis no solo comprende en asignar mds fondos por parte del Estade,

@iernp cosa que ya esta Asamblea realiz6 al forzar una enmienda en el Plan Fiscal para

asignar mds de $225,000,000 adicionales a la Universidad para los pr6ximos 5 afros, sino

que ademiis resulta impostergable atraer mds ingresos propios a la Universidad.

Para poder costear el andamiaie institucional de 11 recintos, con la misma plantilla de

personal docente y no docente, asi como para cumplir con los compromisos contractuales

del plan de pensiones de la Universidad sin la inconveniencia de recortar estos gastos en

detrimento de la propia Universidad, ni subir el costo de la matricula en perjuicio de

nuestros estudiantes, no queda otra opci6n que no s€a la de generar nuevos ingresos,

aumentando la cantidad total de estudiantes.

Solo hemos escuchado que, como altemativa para la atracci6n de nuevos estudiantes

a la universidad, se tendria que llevar a cabo una estrategia para obtener m6s matricula
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estudiantil bajando los estdndares de entrada a la Universidad. Esta estrategia, pudiera

resultar, para algunos recintos y programas acad6micos en especifico, un gran peligro si

se aplica de manera general a la Universidad. Esto porque la raz6n principal por la cual

la Universidad de Puerto Rico ha mantenido su prestigio por d6cadas no reside solo en

la calidad de sus ofrecimientos acad6micos sino, adem6s, en la calidad de su

estudiantado. Por otro 1ado, las mejores universidades del mundo no se distinguen por

lo f6cil que es la entrada a estas, si no por su 6xito en Ia atracci6n del mejor talento del

mundo. Es por esto que, bajo esta primera estrategia, la Universidad de Puerto Rico se

arriesga a perder la 6nica ventaja competitiva que le queda sobre sus contrapartes

privadas, su prestigio. Esto, sin duda, hard que menos estudiantes vean el valor afladido

de estudiar en la Universidad de Puerto Rico en comparaci6n con las otras universidades

del pais y, en el largo plazo, contribuird ineiudiblemente al fin de la Universidad como

realmente la conocemos.

No obstante, existe un segundo camino que consiste en revertir esta tendencia,

apostando al crecimiento de la Universidad de Puerto Rico, posicioniindola como un

centro de aprendizaje a nivel global y como la principal Universidad en espaffol de las

Am6ricas. Para esto, la Universidad debe enfocarse en abrirse al mundo, pero en

especifico en la poblaci6n hispanoparlante para que estos se formen en nnestra la

universidad. Esto no solo traerd nuevos ingresos y ayudar6 a compensar parcialmente

por lo que se ha perdido en t6rminos de matricula, sino que tambi6n enriqueceril

culturalmente a la instituci6n. Esta es la norma, no la excepci6n, en las mejores

universidades del mundo. En estas universidades, el enfoque no es uno hiper local, por
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el contrario, el juego de las universidades a nivel global se trata de atraer el mejor talento

del mundo para que este enriquezca la experiencia educativa y se lleven a cabo m6s y

meiores investigaciones, m6s y mejores publicaciones, se desarrollen nuevas patentes y

surjan nuevas empresas como producto de tener y retener al mejor talento humano

posible. Lo que ciertamente enriquecerd la experiencia acad6mica del estudiantado

puertorriquefro.

En el corto plazo, esta legislaci6n se enfoca en comenzar ese cambio, atrayendo este

talento a nivel global, agrandando la plantilla de estudiantes en la Universidad, y asi

allegando m6s fondos a esta. Pero queda el compromiso de parte del Estado y de la

.k
llll ,, Universidad de capitalizar sobre este cambio de patadigma y construir desde susv-

fortalezas haciendo las inversiones necesarias en investigaci6n, desarrollo, planta fisica,

equipos, profesorado y curriculo para continuar escalando la posici6n de la Universidad

de Puerto Rico a nivel global.

LA POBLACIoN LATINA EN LOSESTADOS UNIDOS

Un cambio demogr5fico estd ocurriendo en los Estados Unidos. Por primera vez en

su historia, se espera que los Estados Unidos pase a ser una naci6n con mayoria no blanca

en los pr6ximos veinte aflos. El crecimiento del grupo latino, en particular, es de carecter

exponencial. De los nueve punto uno (9.1) millones de latinos que vivian en los Estados

Unidos en los aflos setenta, para el2020 habian m6s de sesenta y uno Punto dos (61.2)

millones. Este cambio poblacional, sin embargo, trae consigo retos imPortantes: Aun

cuando latinos y afroamericanos Pasaran a ser SruPos mayo tarios en los Estados
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Unidos, estos dos grupos figuran como los menos avanz ados en t6rminos de preparaci6n

profesional y aprovechamiento acad6mico en los Estados Unidos.

Seg(n el Centro Nacional de Estadisticas Educativas, al 201.6, tan s6lo el quince por

ciento (15%) de los latinos habian completado un grado universitario; esto contrasta con

un veintirin por ciento (21%) de afroamericanos y un treinta y cinco por ciento (35%) de

blancos que si habian completado un grado universitario.

TABLA 2. PoR CENTo DE ADULToS DE 25 AfrIos o MAs QUE HAN CoMPLE-TADo AL MENos UN

CRADO DE BACHILLERATO, POR RAZA/ETMA: 2OIO Y 2016
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Es por esta raz6n que el futuro econ6mico de los Estados Unidos estii atado al

progreso de lo que serdn sus grupos 6tnicos m6s importantes, pr6ximamente. De acuerdo

como vaya la educaci6n de latinos y afroamericanos en Estados Unidos, de esa forma

podremos atisbar el futuro econ6mico de la Universidad.

LAOPORruMDAD

Es en esta encrucijada entre un descenso poblacional vertiginoso y un deterioro franco

de las condiciones fiscales e institucionales de la Universidad de puerto Rico y el mercado

Itr ponE A.bn

t5o./.lltolcry

I zoro l2ot6

2Ev



8

educativo para los latinos en los Estados Unidos, yace una oportunidad importante para

la Universidad. Aun cuando la Universidad de Puerto Rico haya registrado su matricula

mds baja en ddcadas y aun cuando la poblaci6n de Puerto Rico ha ido en descenso

sostenido durante la riltima ddcada, la educaci6n postsecundaria en se ha mantenido

altamente competitiva. Puerto Rico figura como la lurisdicci6n nrimero ddcimo quinta

(15ta) en nfmero de instituciones de educaci6n universitaria con noventa y tres (93)

instituciones. A modo de comparaci6n, los estados de Michigan, Arizona e lllinois poseen

mayor extensi6n territorial que Puerto Rico, pero menos acceso a instituciones de

educaci6n universitaria.

Puerto Rico y, de forma particular, la Universidad de Puerto Rico figuran como una

opci6n id6nea para gran parte de esta poblaci6n, a pesar de que gran parte del mercado

latino en los Estados Unidos desconoce de la Universidad como una opci6n viable para

ellos. En este aspecto, la Universidad de Puerto Rico tiene ante si una gran oporfunidad

de mercado por cubrir combinado con una serie de ventajas competitivas rinicas.

Primero, el costo de educaci6n universitaria en Puerto Rico es, en promedio, de

cincuenta a sesenta por ciento (50-60%) mis bajo que el costo de matricula en las

universidades priblicas y privadas en los Estados Unidos continentales. Esto hace que la

Universidad sea una posibilidad asequible Para un gran nrimero de estudiantes latinos

en los Estados Unidos.

Segundo, la Universidad mantiene la acreditaci6n de sus programas por las mismas

agencias acreditadoras de universidades de los Estados Unidos continentales para todos

p
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sus programas profesionales. La Universidad de Puerto Rico forma, con gran calidad y

nivel educativo, a contables, m6dicos, abogados, ingenieros, trabajadores sociales,

maestros, economistas y un sin nfmero de otras profesiones con grados que son

reciprocamente aceptados en los Estados Unidos y a la mitad del precio que costaria

obtenerlos en los Estados Unidos.

Tercero, esfudiar en Puerto Rico no requiere pasaporte o proceso de visa separado.

Esto es un punto importante no s6lo para los latinos con un estatus migratorio

permanente (como aquellos bajo estatus de residentes permanentes) o no Permanente

(como aquellos con visa de estudiantes), sino tambi6n para estudiantes bajo el programa

de "Deferred Action for Childhood Arrivals" (DACA, por sus siglas en ingi6s), quienes

no pueden salir de los Estados Unidos, pero si podrian estudiar en Puerto Rico por ser

un territorio de los Estados Unidos.

Cuarto, la Universidad provee una oportunidad de enriquecimiento cultural que no

se encuentra en ninguna otra parte de los Estados Unidos.

Aunque el plan a largo plazo es no solo atender el mercado de latinos en los Estados

Unidos, sino tambi6n atraer al mejor talento hispanoparlante de Latinoam6rica, Espafra

y el mundo, la estrategia de comenzar por los Estados Unidos, ademiis de ser la de menor

resistencia, no es timida en cuanto a su capacidad de producir ingresos para la

Universidad. A modo de ejemplo, en los Estados unidos hay cerca de tres millones

trecientos mil (3"300,000) estudiantes matriculados a nivel subgraduado. Suponiendo que

la Universidad de Puerto Rico logre atraer tan solo un cero punto cinco por ciento (.05%)

b
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de estos, se estarian llenando 15,500 plazas de estudiantes de los 21,297 etudiantes que

perdi6 la Universidad en los pasados 17 aftos. A un costo de matricula promedio de doce

mil d6lares ($12,000) por estudiante, la Universidad pudiera estar generando cerca de

ciento noventa y ocho millones de d6lares ($198,000,000) anuales, casi duplicando los

ingresos por concepto de matricula de actualmente tiene la Universidad.

TABLA 3. CIFRA DE ESTUDIANIES MATRICULADoS EN LA I,NTVERSIDAD EN PRoGRAMAS

SUBGRADUADOS EN LOS ESTADOS UNIDOS SEGTJN SU ETNIA.
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Para lograr esto, la presente Ley

ordena a la FundaciSn de la Unioersidad de Puerto

Rico a promocionar a la Universidad de Puerto Rico como un lugar id6neo para cursar

estudios universitarios, a modo de atraer estudiantes, radicados fuera de Puerto Rico, a

p
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estudiar en la Universidad de Puerto Rico. Esta nueva herramienta dard comienzo a las

politicas y estrategias de desarrollo y crecimiento de la Universidad de Puerto Rico. Para

asegurar una operaci6n transparente,

*+aper4*rd se ordena medir su desempeio a trav6s de m6tricas para medir su eficiencia

y el impacto que esta haya tenido sobre la matricula de la Universidad de Puerto Rico.

Dentro del proceso de reinvenci6n institucional de la Universidad de Puerto Rico, la

presente ley figura como tan s6lo el primer paso. Resta adn, a trav6s de otras piezas

legislativas, ampliar eI alcance de este programa para atraer no s61o estudiantes latinos

en los Estados Unidos, sino estudiantes latinoamericanos y del resto del mundo que vean

en la Universidad una propuesta de valor atractiva. Tocard,, de igual forma, continuar el

proceso de redirecci6n de los recursos adecuados para la Universidad que propicien la

inversi6n en los mejores recursos catedrdticos, asi como el mejoramiento de la planta

fisica, equipos y programas de investigaci6n en los recintos. De esta manera, a trav6s de

una estrategia integrada de ejecuci6n, se comienza el plan para convertir a la Universidad

de Puerto Rico en la principal Universidad en espaftol de las Amdricas.

FUNDAOdNDE LAUNIVERSIDAD DE PUERTO RICO INC.

Median t e la Cer tifi caci6n Nimero 25 (2015-20L6), de 13 de octubre de 20L5. la lunta de

Gobierno de la Uniaersidad de Puerto Rico autoriz6 aI Presidente de la Uniaersidad de Puerto

Rico a establecer la "Fundaciin de la Unioersidad de Puerto Rico" (an adelante "Fundaci6n" ) con

I
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eI proodsito de facilitar la obtenciin de recursos pgra ltjnplfirciil mediante donatiaos de emplesas

En el afto 20L7 . la UPR Foundation, lnc., fue inscrita en el Devar tamento de Estado como

una orsanizaci1n sin fines de lucro. Consearcntemente, goza de la exenci1n contributioa federal

501 c3 desde el 23 de iunio de 2020. lo cual le facilita la recaudaci1n de fondos priaados

rooenientes de indioidtros ndaciones acrcne5 odtl

Durante el de entre enero de 2020 a diciembre d.e 2022 la Fu ci6n ha

$
tici en con unto con lq Uniaersidad de Puerto Rico en actiaidades de aisibilidad

recaudaci6n de fondos con motiao de la celebraci6n deI aniaersario centuimo oisisimo anioersario

de la Uniaersidad a de orouecci|n del arincipal provecto educatiao puertorriquefio a nioel

La Fundaci6tt de la Unfuersidad de Puerto Rico, como una colporaciin sin ftnes de lucro u

dada su nqturaleza independiente v experiencia, debe ser la organimci6n encargada de impulsar a

la Uniaersidad de Puerto Rico como un lucar id1neo oara cursar eshtdios uniaersitarios, lleaar a

t€rmino inaestisaciones acadimicas u cientificas u de atraer estudiantes rudicados fuera de Puerto

Rico a estudiar en la instituci6n. La Fundaci6n, como un orsanismo ua existente. emerimentada

v con resultados probados , rcDresenta el orqanistto ideal oara liderar la encomienda de orouectar

la Uniaersidad u atraer estudiantes, recursos humanos v caoital a nuutro orimer centro docente.

Con este propdsito , mediante esta kv se le otorsan a reconocen facultades u oblisaciones

adicionales a las aue le fueron concedidas mediante la Certificaci6n Nim. 25 (2015-2016

lunta de Gobierno de laUnizrersidad de Puerto Rico.

) de la

e indioiduos lt para otros fines relacionailos.

programas de la unioersidad !.t todas sus unidades.

internacional .
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Articulo 1. - Creaci6n.

2 Se ordena al Presidente de la Universidad de Puerto Rico (en adelante,

3 "Presidente") a que, por vfa de la Funilaci1n dela Universidad de Puerto Rico (en adeiante,

"WR Fundaci6n"), incluaa entre sus ob etiaos imoulsar a ln Unioersidad de Puerto Rico como

un lusar id6neo paru cursar estudios uniaersitarios , lleoar a tdrmino inaesti aciones acadimicas

4

5

6 a cientificas u de atraer estudian tes, radicados fuera de Puerto Rico, a estudiar en la Uniaersidad

Mv
l0

tt

t2

l3

t4

15M,e+iee-

16 Articulo 2. - Prop6sitos y Facultades.

l7 La €erperaea6n Fundaci1n ser6 la organizaci6n encargada de impulsar a la

18 Universidad de Puerto Rico (en adelante, "upR") como un lugar id6neo para cursar

19 estudios universitarios, llevar a t6rmino investigaciones acad6micas y cientificas o de

20 cualquier otra indole acad6mica e investigativa y estari encargada principalmente de

T de Puerto Rico.

8

e
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I atraer estudiantes de ascendencia latina en edad universitaria, radicados fuera de Puerto

2 Rico, a estudiar en la Universidad de Puerto Rico, capaces de potenciar el desarrollo

3 acad6mico y econ6mico de la misma.

4

5

6

8

9

1

Las@ obligaciones ile la Fundaci6n incluiriin, entre otras:

(a) Mercadear a la Universidad de Puerto Rico como una jurisdicci6n en busca de

talento acad6mico e investigativo de vanguardia, con el fin de fomentar la llegada un de

estudiantado capacitado y capaz a la UP&

ft) Mercadear a la Universidad de Puerto Rico como una jurisdicci6n accesible,

capacitada y con un marcado nivel de valor por dinero ("value for money") a estudiantes

de ascendencia latina radicados fuera de Puerto Rico;

(c) Identificar y capitalizar las oportunidades de enlace y mercadeo para la

atracci6n de un estudiantado interestatal e internacional a la UP&

(d) Proveer un portafolio de servicios a los estudiantes que acudan a estudiar a la

LIPR, desde que llegan a nuestra jurisdicci6n hasta la culminaci6n de sus estudios

universitarios; esto deber6 incluir, sin que se entienda como una limitaci6n, Programas

de orientaci6n y capacitaci6n;

(e) Demandar y ser demandada, asi como comparecer y defenderse de toda acci6n

en cualquier procedimiento iudicial o administrativo;

(f) Adoptar, usar y modificar trn sello corporativo. No obstante, cualquier

disposici6n de ley en contrario, no se requerira que este sello contenga las palabras

"corporaci6n sin fines de lucro";

t0

ll

t2

t3

t4

l5

l6

11

18

19

2l

z0

22
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t (g) Adquirir, disfrutar, utilizar y disponer de patentes, derechos de propiedad y

2 marcas registradas y cualquier licencia, regalia y otros derechos o intereses relacionados

3 con los mismos;

4 (h) Obtener seguros o fianzas contra cualquier p6rdida relacionada con las

5 propiedades de la eerperaei6n Fundaciin y sus divisiones, en las cantidades y con las

6 aseguradoras que sean necesarias o deseables;

7 (i) Servir de enlace y coordinar esfuerzos con otras organizaciones sin fines de

8 lucro enfocadas en el desarrollo econ6mico y acaddmico de Ia Universidad de Puerto

9 Rico;

10 () Ademds de cualquier indemnizaci6n disponible en la Ley 16t12009, segfn

2

l3

t4

l5

l6

t1

t8

19

20

enmendada, conocida como "Ley General de Corporaciones de Puerto Rico", la

Corporaci6n podrii proveer indemnizaci6n y comprar y mantener seguros a nombre de

sus directores, oficiales, empleados y sus divisiones contra cualquier responsabilidad que

surja por motivo de acciones tomadas mientras actrian dentro del6mbito de su autoridad;

(k) La €eryeraeien Fundaci6n podrii contratar los servicios de organizaciones

externas con el peritaje suficiente para cumplir con los prop6sitos de esta Ley.

(l) La €erperaei6n Fundaci6n deber6 contratar organizaciones extemas con el

peritaje suficiente para lograr los esfuerzos de mercadeo fuera de puerto Rico, asi como

para establecer la logistica de reclutamiento, orientaci6n y manejo del estudiantado desde

que este ser encuentra fuera de Puerto Rico y hasta que este culmine sus estudios en el

Universidad.2L
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7

8

9
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1l

t2

13

t4

15

l6

t7

18

t9

l6

I (m) La €erper.reien Fundaci\n tendrd los poderes y facultades necesarias para

2 cumplir con los prop6sitos de esta Ley. tos poderes y facultades de la €e+peraei6n

3 Fundaci1n serdn interpretados liberalmente de manera que pueda dedicarse exitosamente

4 a cumplir sus prop6sitos.

5 Articulo 3. - een*atoy Desempefro.

@ion€s.'
La Universidad de Puerto Rico asegwarAlas que la Fundaci6n desarrolle m6tricas de

desempefio deleontrate-sean consistentes con aquellas que se requieren para desarrollar

y supervisar los programas de planificaci6n presupuestaria a base de desempefio. Las

medidas de desempefro incluiriin, entre otros factores, el nrimero de estudiantes

reclutados, nueva inversi6n de capital y nuevos recaudos generados por la UPR,

producto de los esfuerzos de mercadeo y promoci6n de la Universidad de Puerto Rico

como destino de capacitaci6n acaddmica de primer orden y de la retenci6n de

estudiantes. €en relaei6n al €entrate a ser etertade entre el la UPR y la eerPeraei6n al

Ndm, 23? 2004, set6

Z0 ee*espe+diente

21 ffi
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t Se ordena al Presidente de la lfnioersidad de Puerto

2 Rico incluir entre los poderes a fauitades de la Fundaci6n,los sisuientes'.

3 (a) Establecer la estructura organizacional y asegurar el financiamiento para sus

4 programas y actividades provenientes de fuentes federales o del Estado Libre Asociado

5 de Puerto Rico, de fuentes privadas, y de pagos por sewicios o por materiales publicados.

6 O) Solicitar, recibir, poseer, invertir o administrar cualquier subvenci6ry pago, o

7 donativo de fondos priblicos o privados, propiedad e incurrir en gastos consistentes con

8 los poderes que le han sido conferidos por esta l,ey.

9 (c) Otorgar contratos y otros instrumentos necesados o convenientes para el

l0 ejercicio de sus poderes y funciones. La funta se asegurar6 de que los contratos con una

1l persona u organizaci6n, mediante el cual dicha persona u organizaci6n accede a proveer

12 servicios para el desarrollo econ6mico o servicios de asistencia empresarial no

13 representen duplicidad respecto a servicios provistos por, o para las agencias e

14 hstrumentalidades gubernamentales.

15 (d) Elegir o nombrar aquellos oficiales, empleados y agentes necesarios o

16 convenientes para llevar a cabo sus actividades y proveerles una compensaci6n

l7 razonable.

18 (e) Transferir a aflos fiscales subsiguientes, cualquier asignaci6n tubemamental

19 que no haya sido utilizada.

20 (f) Crear y disolver comitds asesores, grupos o equipos de trabajo u organizaciones

zt similares, segrin sea necesario, para llevar a cabo sus Prop6sitos' Sus miembros tn te tes
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servirdn sin compensaci6ry pero podr6n ser reembolsados Por Sastos necesarios y

razonables incurridos por cada dia de reuni6n, segrin se determine por la |unta.

(g) Establecer aquellos comit6s que entienda necesarios, los cuales contar5n con al

menos un miembfo integrantes del sector priblico.

(h) Adoptar, enmendar y revocar estatutos corporativos, siempre que sean

consistentes con los poderes que le otorga esta [,ey o sus articulos de incorporaci6n.

Articulo 1* !. - Deberes y Responsabilidades de la Junta de Directores.

La Junta de Directores de h eorperaei6n Fundaci6n tendr6 los siguientes deberes

y responsabilidades:

(a) Manejar responsable y prudentemente todos los fondos priblicos y privados

recibidos, asegurando que se utilicen de acuerdo con las leyes y reglamentos aplicables,

asi como con sus obligaciones contractuales.

(b) Administrar las entidades o programas creados de conformidad con esta Ley.

(c) Preparar un informe anual.. .

(d) Formular un plan de acci6n estrat6gico a corto, mediano y largo plazo, para la

atracci6n de nueva inversi6n para Puerto Rico, el cual deber6 incluir estrategias

especificas para Iograr todos y cada uno de los prop6sitos mencionados en elAr6er*le2

de esta [cy.

Articulo 42 {. - Fondos.

(a) se asigna, del Fondo General, la cantidad de cinco millones de d6lares

($5,000,000) para el aflo fiscal 2022-z02j.En afios siguientes, una cantidad no menor a 6sta
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I se consignard en el presupuesto en una partida separada bajo la custodia de la

2 Universidad de Puerto Rico para llevar a cabo las disposiciones de esta Ley.

3 (b) La inversi6n operacional de la UPR en la Ce+poraei6n F_UnlAer1n y sus

4 divisiones serd la acordada mediante contrato con la UPR tomando en consideraci6n el

5 presupuesto de la €erperaei6n Fundaci1n segrin dispuesto en el-.4*+ier*Io-1{e[-las

0 medidas de desempen esta l,ey.

7 (c) La ]unta adoptare un presupuesto operacional para la organizaci6n-

8 incluyendo sus divisiones-para cada afro fiscal y lo presentare al Presidente. Dicho

9 presupuesto especificarii los usos propuestos de los fondos p(blicos asignados.

l0 Articulo 43 7. - Oficiales de 1a eetpe*d&t Eundaci1n

I 1 Los oficiales de la &ryetade+Fundaci1n serin:,

12 (a) El Director Ejecutivo serd nombrado por la Junta de Drectores y no podrd

13 formar parte de la Junta de Directores, quien a su vez ser6 el funcionario ejecutivo

14 principal de la €eryeraei5n Eundaci6n.

15 (b) L"a Junta de Drectores podr6 nombrar otros oficiales segrin se requiera para

16 lograr una operaci6n eficiente y el cumplimiento con los objetivos enumerados en el

17 Articulo 2 de esta Ley.

18 (c) Todos los oficiales de la eo+peraei6n Eundati6n deber6n contar con experiencia

19 probada en el rol que desemPeflar6n y de acuerdo con los ProP6sitos de la €€+P€{a€i6)'r

2O Fundaci6n.

2l Articulo 14 E. - Deberes del Director Ejecutivo.

0
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El Drector Ejecutivo dirigirii y supervisard los asuntos administrativos de Ia Junta

de Directores y de cualquier otra junta, subsidiaria, divisi6n o comit6 de la €e+peraei6n

Funilaci6n. La ]unta de Directores podrS delegarle al Director Ejecutivo aquellos poderes

y responsabilidades que considere apropiados.

El Director Ejecutivo tendrd la autoridad de contratar, administrar y sancionar a

1os empleados de la €erperaei6* Fundaci1n, y de determinar su compensaci6ry dentro de

los limites presupuestarios aprobados y los reglamentos intemos aplicables. El Director

Ejecutivo establecerd las politicas de petsonal, participard en la preparaci6n del

presupuesto anual, contratarii los servicios de profesionales extemos, atenderd la

operaci6n del dia a dia de Ia &ry*aei6n Fundaci6n, y ejecutard las instrucciones de la

]unta de Directores. Ademds, preparard el informe anual dispuesto en el Articulo tr5 10

de esta Ley y cualesquiera otros informes que le sean requeridos por el Gobemador. la

Asamblea Lrgislativa, el Principal Oficial Ejecutivo o la ]unta de Directores.

El Director Ejecutivo deber6 contar con autorizaci6n de la funta de Directores para

toda contrataci6n de servicios de organizaciones extemas con peritaje suficiente para

cumplir con Ios prop6sitos de esta Ley.

Articulo 15 !. - Compensaci6n del Director Ejecutivo.

(a) La |unta de Directores establecer6 y ajustar6 la compensaci6n del Director

Ejecutivo.

Articulo 16 10. - Informe Anual.

Antes del 1ro. de diciembre de cada aflo, la €erperaei6n Funilaci6n someterd al

Presidente de Ia Universidad de puerto Rico, al Gobernador de puerto Rico, a la
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I Asamblea Legislativa y a su Junta de Directores, un informe completo y detallado que

2 incluya, sin que se entienda como una limitaci6n, lo siguiente:

3 (a) Una descripci6n de las operaciones y logros de la €orpored6n Funilaci n y :una

4 identificaci6n de las tendencias, iniciativas o desarrollos mes importantes que afecten el

5 desempefro de cualquier progriuna o actividad.

6 O) Una evaluaci6n de progreso dirigida a lograr las metas organizacionales y los

7 resultados especificos de desempeflo a corto, mediano y largo plazo.

8 (c) Mdtodos para implementar y financiar las operaciones de la €erperaei6n

9 Fundaciin y sus divisiones, incluyendo el apoyo del sector privado requerido por el

10 Artie*l +l&de esta ky.

I I (d) Una descripci6n de las operaciones y logros de la €e+peraei6* Fundaci6n y sus

12 divisiones respecto a la promoci6n de oportunidades econ6micas en Puerto Rico.

l3 (e) Una auditoria anual de las finanzas y cumplimiento realizada por un contador

14 priblico autorizado independiente en tomo a las cuentas y libros de la entidad, al cierre

15 del ano fiscal del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Esta auditoria se

16 llevarA a cabo al final de aflo fiscal m6s reciente y se realizara conforme a las reglas y

17 principios de contabilidad generalmmte acePtados y a cualquier otra ley aplicable a

18 fondos priblicos en Puerto Rico.

19 El Presidente de Ia Universidad de Puerto Rico, el Gobemador o la Asamblea

20 Legislativa le podr6n solicitar a la €o+peraei6n Fundaci'n que amPlie este informe

2l mediante la presentaci6n de informes suplementarios. La funta de Directores se

22 encargar6r de publicar el in{orme a trav6s del Intemet en la fecha en que sea sometido.

d,
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Articulo 17 11. - Campafra de Mercadeo.

La €e+peraei6n Funilaci1n desarrollard una estrategia de mercadeo dirigida a

atraer nuevos estudiantes de hispanoparlante radicados en Estados Unidos, Para que

estudien en la Universidad de Puerto Rico. La estrategia deberd ser coordinada con

cualquier otro esfuerzo promocional o de mercadeo del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico. En su informe, la ]unta incluird recomendaciones sobre cuiiles de estas medidas

deben eliminarse, enmendarse o expandirse y podrd recomendar medidas adicionales

que propendan a atraer estudiantes universitarios a la Universidad de Puerto Rico.

Articulo 4$l!. - ClSusula contra el discrimen.

Se prohibe discriminaci6n en la educaci6n, empleo y en la prestaci6n de servicios

por razones de raza, color, sexo, nacimiento, edad, origen o condici6n social, origen de

ingresos (" source of income"), procedencia de ascendencia, estado civil, ideas o creencias

religiosas o politivas, g6nero, preferencia sexual, nacionalidad, origenes itnicos,

condici6n de veteranos o incapacidad fisica.

Articulo 4913. - Informe Inicial.

Dentro de ciento ochenta (180) dias desde que la funta de Directores quede

constituida, 6sta preparar6 y someter6 al Presidente de la Universidad de puerto Rico, al

Gobemador y a la Asamblea Legislativa un informe detallado sobre los programas,

incentivos, subsidios, reembolsos, o cualquier otro beneficios pecuniario que est6 vigente

o disponible para la atracci6n de estudiantes a la universidad de puerto Rico.

Articulo 20 14. - Anuncios en periodo electoral.



28

I Se dispone expresamente que la prohibici6n y procedimiento contenido en el

2 Articulo 12.001 de la Ley 78-2011, segrln enmendada, conocida como la "Ley Electoral del

3 Estado Libre Asociado de Puerto Rico", no le aplicar6 a las campafras y estrategias de

4 mercadeo de Ia €erperaei6n Fundaci1n para la promoci6n de la Universidad de Puerto

5 Rico que se realicen fuera de Puerto Rico.

6 Articulo 2L!!. - Responsabilidad por Deudas.

7 En ninguna circunstancia la €e+peraeitin Fundaciin comprometerd el cr6dito del

8 Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Las deudas y dem6s obligaciones de

9 la €erperad6n Fundacidn no constituiren deudas u obligaciones de la Universidad de

l0 Puerto Rico, del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ni de ninguno de sus municipios

1 I u otras subdivisiones politicas y 6stos no tendri4n responsabilidad en cuanto a las mismas,

12 entendi6ndose que no serdn pagaderas de otros fondos que no sean los de la €erperaei6n

13 Eundaciin.

14 Articulo 2{6.- Cldusula de Cumplimiento

15 Se autoriza a la Universidad de Puerto Rico y cualquier otra agencia,

16 departamento o instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a crear,

17 enmendar o derogar cualquier reglamentaci6n vigente para cumplir con el prop6sito

18 establecido en esta Ley.

19 Articulo 33r.- Cldusula de Supremacia

20 Las disposiciones de esta [€y prevalecer6n sobre cualquier otra disposici6n de ley

2l que no estuviere en armonia con lo aqui establecido, s€a una ley especial o general.

22 Articulo 24!€. - Cl6usula de Separabilidad

#
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Si cualquier eldusula; pdrrafor subpdrrafe; eraei6nz Palabra; letra; artieulq

parte de esta Ley

fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto

dictada no afectari, perjudicar6, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha

sentencia quedard limitado a la

^-!i^,,1^ li--^^i^i:- -^^^i^- ^.,L-^^^i<- +a&.1^ ^^-ar,,l^ -..L-^-i},,1^ -^<^i1^ ,- parte

9

especifica de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la

aplicaci6naunaPersonaoaunacircrrnstanciade@

tO sub,eapiufer+eiprte-e-parte de esta [,ey fuera invalidada o declarada inconstitucional, la

I I resoluci6ry dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidard la aplicaci6n

12 del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar

13 vdlidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea lcgislativa que los

14 tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n de esta ley en la mayor medida

15 posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional

16 alguna de sus Partes, o aunque se deie sin efecto, invalide o declare inconstitucional su

l7 aplicaci6n a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado

18 esta Ley sin importar la determinaci6n de separabilidad que el rribunal pueda hacer.

19 Articulo 25!!.- Vigencia

20 Esta Ley entrarii en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

@
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19"" Asamblea
l,egislativa

5t" Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

INFORME POSITIVO

r,1 a"l$&a" zoze

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sur Central de Senado del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico (en adelante, "La Comisi6n"), previo estudio y
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado

370, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 370 ordena al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de
Propiedades lnmuebles, creado por la Ley 26-2077, segin enmendada, mejor
conocida como "ky de Cumplimiento con el Plan Fiscal" evaluar conforme a las
disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia, arrendamiento,
usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha l*y, al
Gobiemo Municipal de Gudnica, la antigua Escuela Olga E. Col6n, escuela en
desuso, localizada en el Barrio La Luna. en Gu6nica, Puerto Rico, a los fines de
obtener la titularidad, para que el municipio desarrolle proyectos en beneficio de
la comunidad; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Es un hecho popularmente aceptado, que las Administraciones
Municipales del Pais, constituyen Ia entidad gubernamental m6s accesible,
responsiva, cercana y efectiva, para atender los retos, problemas y circunstancias
din6micas de nuestra sociedad puertorriquefla. Especialmente en zonas que han
sido fuertemente afectados por los riltimos desashes naturales que han afectado
a Puerto Rico, como es el pueblo de Gudnica.

R. C. DEL S. 370
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Es importante destacar que la medida bajo estudio es igual a la Resoluci6n
Conjunta del Senado 234 (R.C. de la S. 234) aprobada en la Sesi6n Ordinaria del
Senado el 27 de septiembrc de 2022 con la siguiente votaci6n: A Favor: (19) En
Contra: (0) Abstenido: (0) Ausente: (8). De esa forma, la Cdmara Alta aval6 la
recomendaci6n del Informe Positivo rendido por la Comisi6n de Desarrollo de la
Regi6n Sur Central, donde se recomendaba la aprobaci6n de la medida con las

enmiendas que se recogieron en el entirillado electr6nico que acompafraba el
documento.

Posteriormente, la Comisi6n para el Desarrollo y la Fiscalizaci6n de
Fondos Priblicos de la Regi6n Suroeste de la Cdmara de Representantes de
Puerto Rico coincidi6 con La Comisi6n y rindi6 un Informe Positivo sin
enmiendas de R. C. de la S. 234. Sin embargo, la referida medida fue aprobada a

viva voz en la Sesi6n Ordinaria del 10 de noviembre de 2022, pero derrotada en
Votaci6n Final de la siguiente forma; A Favor: (25) En Contra: (22) Abstenido: (0)

Ausente: (3). Debido a que la consideraci6n se realiz6 en los dias finales de la
Cuarta Sesi6n Ordinaria no se solicit6 la reconsideraci6n en la Cdmara Baja, por
lo que se procedi6 a radicar nuevamente, esta vez como la R. C. del S. 370, objeto
de este Informe Positivo. Por lo tanto, para la evaluaci6n de la nueva medida, se

utilizaron los Memoriales Explicativos solicitados para la R. C. del S. 234.

Introducci6n

El cierre de cientos de escuelas que el Departamento de Educaci6n ha
ordenado, permite a ios municipios reutilizar edificios priblicos en desuso para la
realizaci6n de actividades, programas y proyectos que en beneficio de la
comunidad. De manera particular, a sectores poblacionales vulnerables que
reclaman y merecen una mejor calidad de vida, especialmente en la Regi6n
Suroeste que ha sido afectada por terremotos en los pasados aflos. La comunidad
La Luna ha sido una de las mds afectadas desde el movimiento teltirico del 7 de
enero de 2020, donde el pueblo de Gu6nica se vio seriamente afectado al
desplomarse cientos de residencias.

Cabe destacar que Gui{nica es uno de los seis municipios de la Isla cuyos
niveles de pobreza alcanzaron entre el 60 por ciento al 64 por ciento. Es decir,
seis de cada diez personas en este pueblo est6n en condiciones de pobreza.

ALCANCE DEL INFORME

Como indica la Exposici6n de Motivos de la R. C. del S. 370 el Gobierno
Municipal de Gudnica ha peticionado la transferencia de las instalaciones de la
Escuela Olga E. Col6n, escuela en desuso, localizada en el Barrio La Luna de
dicho municipio, a los fines de que el municipio pueda desarrollar en dicha



3

infraestructura, proyectos en beneficio a sus constituyentes. El traspaso de la
titularidad propuesto de esta escuela en desuso Provee un marco legal especifico
para facilitar el proveer mayores servicios directos a la comunidad,
especificamente para atender la poblaci6n de niftos y j6venes.

Destacamos que previo al afio 2020, el extinto Subcomit6 Evaluador de

Traspaso de Planteles Escolares en Desuso (SET"EU) autoriz6 a la entidad Titi
lvlillie Day Care, Inc., a utilizar la Propiedad para proveer servicios educativos
integrales a niftos entre las edades de infante hasta cinco afros mediante un
arrendamiento por un t6rmino de un (1) afro y un canon mensual de $ 1.00. A
consecuencia de los eventos sismicos que ocurrieron en el afro 2020, et la Regi6n
Suroeste del Pais, la entidad no interes6 renovar el contrato de arrendamiento
otorgado por SETPEU, alegando daflos a la estructura cuyas reparaciones no
podian costear, deiando el edificio disponible. Por esta raz6n, el Municipio de
Gu6nica comenz6 los tr6mites para que se le autorice el uso de la antigua escuela
mediante un usufructo o arrendamiento por treinta (30) afros, con el fin de
demoler la estructura y habilitarla para desarrollar un proyecto deportivo a

beneficio de la juventud de Gu5nica.

Para el an6lisis y la evaluaci6n de la R. C. de1 S. 370, se solicit6 una
opini6n al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes, ya que de la
Exposici6n de Motivos se desprende que la Administraci6n Municipal, ha
comenzado Ios acercamientos con el Comit€ de Evaluaci6n y Disposici5n de
Bienes (CEDBI), pero para completar el hemite se requiere acci6n legislativa, lo
que es el fin de esta medida.

En el memorial Explicativo de CEDBI firmado por la ingeniera Sylvette M.
V61ez Conde, directora ejecutiva, expresa su endoso a la medida.

"En oistn de la crisis fscal, las disposiciones bajo la ley federal conocida
por sus siglas como PROMESA y el Att. 5.07 de la Ley 26-2017, la disposici6n de

los inmuebles en desuso se hace a base de su aalor en el mercado, eaidenciado por
una tasaciin de no mds de dos afios.

De acuerdo con el Reglamento Onico, el CEDBI eoalia las solicitudes de

personss naturales o juridicas, incluymdo los municipios, a la probar las
transacciones de inmuebles en desuso de la Rqma Ejecutiaa, en cumplimiento con
la politica piblica establecida en la Ley 25-2017. Para ello, pasa juicio sobre la
propuesta de uso, su impacto positioo en la calidad de aida de la ciuiladania o
poblaciin que sirve, la capacidad econ1mica paru aalidar la puesta en m archa y
ejecuci6n seg n la propuesta, mds prooeer el mantenimiento necesario al inmueble
en desuso de que se trate, entre otros, dc manera que se cumpla con el objetiao de

fomentar la utilizaciin adecuada de los inmuebles en dzsuso de la Rama Ejecutiua,
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asi cotno propiciar actioidades que propendafl al bienestar comin y ilesarrollo
econ6mico o social.

En aista de lo anterior, el CEDBI no se opone a la adopci1n de la RCS 370,
la misma, se estaria canaliznndo de conformidad con la reglamentaci6n oigente.
Segin antes expuesto, actualmente el CEDBI eoalAa y dt curso a la solicitud
presentada por el Municipio pard que se le autorice desanollnren un la Propiedad

un pr oyecto depor tiao."

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segdn
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de
Desarrollo de la Regi6n Sur - Central del Senado de Puerto Rico no solicit6
comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la
Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la RCS 370 no impone al presente
una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

No obstante, esta petici6n de una escuela en desuso presupone un
proyecto futuro que realizare el Municipio de Gudnica y que serd evaluado por el
alcalde y la Legislatura Municipal despu6s de conseguir, la trarsferencia,
arrendamiento, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en el
Art.5.07 de la Ley 26-2017, conocida como la "Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal". El costo del desarrollo futuro de proyecto deportivo se considerado
como parte de la petici6n presupuestaria en el aflo que coruesponda.

CONCLUSI6N Y RECOMENDACI6N

Tomando todo lo anterior, esta Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sur -
Central considera que la presente medida busca preservar y salvaguardar el
bienestar y la calidad de vida de los guaniqueflos. Esto como inter6s priblico
legitimo y uniformar el marco legal vigente.
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A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comisi6n de Desarrollo de la
Regi6n Sur Central de Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n de la R. C. del S. 370 recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobaci6n de esta medida legislativa sin enmiendas.

s amerrte

Comisiin Desanollo ile la Regi6n
Sur Central
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.370
15 de noviembre de 2022

Presentada por el seffor Raiz Nieaes y la sefrora Gonzilez Huertas (Por Petici6n)

Refeiila a la Comisi6n ile Desarrollo de la Regi6n Sur Central

RESOLUCI6N CONJUNTA

Para ordenar al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades Inmuebles, creado
por la Ley 2G2017, segfin enmendada, mejor conocida como "l.ey de

Cumplimiento con el Plan Fiscal" evaluar con{orme a las disposiciones de la Ley y
e1 reglamento, la transferencia, arrendamiento, usufructo o cualquier otro negocio
iuridico contemplado en dicha Ley, al Gobiemo Municipal de Gu6nica, la antigua
Escuela Olga E. Col6n, escuela en desuso, localizada en el Barrio La Luna, en
Gudnica, Puerto Rico, a los fines de obtener la titularidad, para que el municipio
desarrolle proyectos en beneficio de la comunidad; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

I,os municipios del Pais corutituyen la entidad gubemamental m6s accesible,

responsiva y efectiva, para atender los retos y circunstancias din6micas de nuestra

sociedad. Asimismo, proveen ayudas y servicios priblicos esenciales a diferentes

sectores comunitarios que no cuentan con los recursos para los mismos.

Es por esto por lo que, resulta necesario identificar y canalizar los recursos para

garantizar la continuidad de los servicios a sus constituyentes. M6s arin, dentro de la

actual coyuntura hist6rica. cuando los municipios han sido impactados con recortes y la

reducci6n de las transferencias del Fondo General que se estiman anualmente en cientos

de millones de d6lares.

ENTIRILLADO ELECTROMCO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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En dicho sentido, ante el cierre de escuelas que ha realizado el Departamento de

Educaci6n, es imprescindible otorgar a los municipios la oportunidad de su uso para las

actividades, programas y proyectos que ejecutan en beneficio de la comunidad. De

manera particular, a sectores poblacionales vulnerables que reclaman y merecen una

mejor calidad de vida.

Precisamente, el Gobiemo Municipal de Gu6nica ha peticionado la transferencia

de las instalaciones de la Escuela Olga E. Col6n, escuela en desuso, localizada en el

Barrio La Luna de dicho municipio, a los fines de que el municipio pueda desarrollar

dicha infraestructura, creando proyectos en beneficio de sus constituyentes. El traspaso

de titularidad propuesto de esta escuela en desuso provee un marco legal especifico para

la continuidad del servicio a la comunidad, asi como el debido mantenimiento y las

mejoras necesarias a estas facilidades, garantizando una operaci6n de excelencia a estos

fines.

Por tanto, se ordena al Comi6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades

Inmuebles, creado por la l-ey 2G2017, segfn enmendada, mejor conocida como "[,ey de

Cumplimiento con el Plan Fiscal" evaluar conforme a las disposiciones de la ky y el

reglamento este traspaso, entendiendo que el mismo contribuira al desarrollo

socioecon6mico que tanto se reclama para toda el 6rea y que responde al inter6s

apremiante de establecer mecanismos a favor de nuestra ciudadania para una mejor

calidad de vida en todos los aspectos. Esto, como parte de una politica priblica para

proveer los recursos e infraestructura adecuados para el desarrollo comunitario que

reclama el pais.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordena al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades

2 Inmuebles, creado por la l*y 26-2017, segrin enmendada, mejor conocida como "Ley

3 de Cumplimiento con el Plan Fiscal" evaluar conforme a las disposiciones de la [€y

4 y el reglamento, la transferencia, arrendamiento, usufn-lcto o cualquier otro neSocio
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I juridico contemplado en dicha [,ey, al Gobiemo Municipal de Gu6nica, la antigua

2 Escuela Olga E. Col6n, escuela en desuso, localizada en el Barrio La Luna, en

3 Gu6nica, Puerto Rico, a los fines de otorgarle la titularidad de la irutalaci6n, para que

4 el municipio desarrolle proyectos en beneficio de la comunidad.

5 Secci6n 2- El Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades Inmuebles

6 deberri evaluar la trarsferencia propuesta en un t6rmino improrrogable de sesenta

7 (60) dias laborables contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta.

8 Si al transcurso de dicho t6rmino el Comit6 no ha emitido una determinaci6n final se

9 entenderS aprobada la transferencia propuesta, por lo que deberdn iniciarse

10 inmediatamente los procedimientos requeridos para Ia cesi6n.

ll Secci6n 3.- De ser aprobada la transacci6n propuesta por el Comit6 de

12 Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles dichas facilidades serdn traspasadas

13 en las mismas condiciones en que se encuentren al momento de la aprobaci6n de la

14 presente Resoluci6n Conjunta, sin que exista obligaci6n alguna del Gobiemo a

15 realizar ningrin tipo de reparaci6n o modificaci6n con anterioridad a su traspaso.

16 Toda reparaci6n o demolici6n que sean necesarias ser6 realizada por el Municipio de

17 Gu6nica, pudiendo este recibir donativos, asi como fondos federales para la realizaci6n de

18 cualquier obra o mejora permanente, si alguna.

19 Secci6n 4.- De aprobarse algfn negocio juridico conforme a esta Resoluci6n

20 Coniunta, el Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades Inmuebles podr6

2l imponer aquellas condiciones restrictivas necesarias para asegurar que las

22 propiedades descritas en la Secci6n I de esta Resoluci6n Conjunta sean utilizadas
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I para fines comunitarios, educativos o cualquier otro fin pfblico que determine el

2 Municipio de Gu6nica.

3 Secci6n 5.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir inmediatamente

4 despu6s de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO .

R. del S. 593

PRIMER INFORME PARCIAL

15 deiuniode2023

ALSENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal y
de Desarrollo Econ6micq Servicios Esenciales y Asuntos del Coruumidor del Senado
de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, investigaci6n y consideraci6n de la R.
del S. 593, de la autoria de los senadores Rioern Schatz y Zaragou G6mez y la coautoria
de la senadora Rodriguez Vcoe, someten a este Honorable Cuerpo Legislativo el Primer
In-(orme Parcial con los hallazgos de esta.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 593 (en adelante, "R. del S. 5%"), ordena a las

Comisiones de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal; y de
Desarrollo Econ6mico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigaci6n sobre la venta de la Cartera de Pr€stamos del
Banco de Desarrollo y Comercio de Puerto Rico, arendente a trescientos ochenta y
cuatro millones de d6lares ($3&1,000,000.00) a {avor de Puerto Rico Recovery and
Development jV, LLC. y Puerto Rico Recovery and Development REO LLC.; en o para

el 2018 y las personas y entidades que participaron en dicha transacci6n; a los fines de

conocer qu6 motiv6 en principio esta transacci6n; por qu€ Ia cifra de venta fue tan
diametralmente opuesta con relaci6n a su precio original; evaluar el efecto de esta

transacci6n en los comerciantes puertoriqueflos; asi como, identificar alternativas a

corto plazo para asistir a dichos comerciantes.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

El Banco de Desarrollo Econ6mico (en adelante, "BDE"), se cre6 con el prop6sito

de brindarle al empresario de Puerto Rico una fuente de credito que estuviera

}RIGf zuAI

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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comprometida con el desalrollo econ6mico y las oportunidades de empleo del paIs.
Mediante su ley habilitadora se estableci6 entre sus facultades y poderes el:

"[p]restar dinero, con o sin garanfia, a cualquier persona, firma, corporaci6n
u otra organizaci6n privada, cuando tales prestamos sean para usarse en
promover el prop6sito gubernamental de fomentar la economia de Puerto Rico,
pr6stamos que estarien evidenciados por pagat6s, bonos. c6dulas, c6dulas
convertibles, certificados con derecho a adquisici6n de valores, certificados de
equipo en fideicomiso, valores recibidos mediante la organizaci6n de la entidad
que los emite, u otras obligaciones o documentos de dichos deudores."l

De manera que las transacciones que realice e1 BDE sean en pro del desarrollo
econ6mico puertoriqueffo y velando los mejores intereses del gobierno, la misma ley
prohibe que BDE, sus subsidiarias, y afiliadas hagan algrin prestamo o garanticen
pr€stamos a sus directores, oficialet agentes o empleados o a empresa privada alguna,
en la cual uno m6s de dichos directores, oficiales agentes o empleados posean un
inter6s, ni conceder6 pr6stamos con la garantia de un director, oficial, agente o
empleado.2

No obstante, a pesar de esta prohibici6& el 7 de septiembre de 2018, la
instituci6n vendi6 su cartera de pr€stamos ascendentes a Ia suma aproximada de

trescientos echenta y cuatro millones de d6lares ($384000,000.00), a las entidades PR

Recovery. Esta transacci6n represent6 la venta del activo miis importante del BDE y de
empresarios puertoriquefros por una suma estimada en nueve (9) centavos por cada
d6lar. Entre los pr€stamos que se encontraban en la cartera del BDE se encontraban dos
(2) pr6stamos de la empresa Argos Net PR. Al momento de llevarse a cabo la referida
transacci6n, el presidente del Banco lo era el Sr. Luis Burdiel Agudo y para abril de
2019, el entonces gobemador de Puerto Rico, Ricardo Rossell6 Nevares, le pidi6 6'
"renuncia inmediata" y a su vez, le solicit6 a este que, previo a su salida, obtuviese la '

renuncia del director financiero del Banco de Desarrollo, el Sr. Gilberto Hem6ndez
Negr6n. De igual forma, le solicitaron al Departamento de Justicia (en adelante, "DJ") y
a la Oficina de 6tica Gubemamental (en adelante, "tttca") que investigaran dicha
traruacci6n.

Segrin se establece, como resultado de dicha investigaci6ry el Sr. Burdiel se

declar6 culpable por dos (2) delitos; Articulo 253 del C6digo Penal de Puerto Rico,
"Negociaci6n incompatible con el ejercicio del cargo"; y por el Artlculo 5.2 de la Ley de
Etica Gubemamental, "Sanciones y penalidades aplicables a los servidores prlblicos de
la Rama Ejecutiva". Especfficamente, el Sr. Burdiel acept6 que no habfa divulgado
previamente que mientras presidia el BDE, era deudor solidario de dos (2) prestamos de
la empresa Argos Net PR en Ia cual fungia como Vicepresidente. Y mientras, era
Presidente del BDE, incluy6 sus pr6stamos, en la Compraventa de la Cartera de

l-.te1 Nfm 22 de 24 de julio de 1985, segrln enmendada, conocida como ,,lty del Banco de De*nollo
Econ6mico pora Puerto Rico".
2 Id. (6nfasis suplido).

\
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Pr6stamos, que mediante esta resoluci6n se investiga, lo cual result6 en un conflicto
craso.

Debido a que luego de haber adquirido la cartera de pr6stamos, PR Recovery,
por si y a traves de su agente residente, Island Portfolio, LLC, han iniciado cientos de
demandas de ejecuci6n de cobro de dinero y ejecuciones de hipotecas contra muchos
pequeffos y medianos comerciantes en Puerto Rico. Lo que ha causado que en muchos
casos se les haya arrebatado el patrimonio causdndoles estragos al desarrollo del sector
privado y a la economia local, algo que es opuesto a la promoci6n del desarrollo
econ6mico que precisamente fue uno de los prop6sitos principales en la creaci6n del
BDE.

A pesar de que, en noviembre de 2019, el BDE inst6 una demanda en el Tribunal
de Primera Instancia (en adelante, "TPI") contra PR Recovery y Garnett Capital
Advisors LLC (en adelante, "Garnet"), con la intenci6n de anular la venta de la cartera
de pr6stamos, el Banco no ha gestionado la paralizaci6n de todos los casos de cobro
incoado por estas entidades. El BDE tampoco ha cumplido con el descubrilniento de
prueba en el referido caso, raz6n por la cual, el TPI itnpuso una multa eh ccintra de
cstos. 

t.
Como si no fuera suficiente los sectores que esterr contra de'{a uditarde'esiu

cartera de pr6stamo, Ia |unta de Supervisi6n Fiscal (en adelante, "JSF';), tambi6n objet6
misma. Esto debido a que al ser una transacci6n de m6s de diez millones de d6lares

($10,000,000), debi6 haber mediado una autorizaci6n de parte de este ente.

HALLAZGOS DEL PROCESO DE INVESTIGACI6N

Cumpliendo con la encomienda del Senado de Puerto Rico, la Comisi6n de
Hacienda y la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor realizan una investigaci6n sobre la venta de la Cartera de Pr€stamos del
Banco de Desarrollo y Comercio de Puerto Rico, ascendente a trescientos ochenta y
cuatro millones de d6lares ($384,000,000.00) a favor de Puerto Rico Recoaery and
Deoebpment lV, LLC. y Puerto Rico Recooery and Deaelopment REO LLC (en adelante,
ambas, ser6n referidas como, "PR Recovery"). Para el pais es importante la
transparencia y conocer qud motiv6 en principio esta transacci6ry por qu6 la cifra de
venta fue tan diametralmente opuesta con relaci6n a su precio original; cu61 ha sido el
efecto de esta transacci6n en los comerciantes puertorriqueflos y las altemativas a corto
plazo para asisth a dichos comerciantes, entre otros asuntos que podamos identificar.

Como parte del esfudio y evaluaci6n de la R. del S. 593, en esta etapa se comenz6
a recopilar informaci6n que el BDE ha suministrado. Tambi€ry se ha comenzado a

analizat y evaluar la demanda incoada por este ente, la demanda iniciada Por emPresas

afectadas y el " Agreed-Llpon Procedures" qre emiti6 FPV & Gallndez a solicitud del BDE.
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CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Al momento, la Comisi6n de Hacienda y la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico
continrian con el an6lisis de la informaci6n suministrada. Por entender la importancia
del asunto, comprender el motivo principal de tan cuestionable transacci6ry evaluar el
impacto y el efecto de esta, identificar lo que se debe mejorar, entre otros, estaremos
citando a Vista Priblica a diversos entes. Entre los cuales estarary BDE, DJ, Etica, FVP &
Gallndez y varias compaftfas afectadas.

Por 1o cual, pr6ximamente estaremos en posici6n de presentar nuestros comentarios y
recomendaciones al respecto.

POR TODO LO ANTES DGUESTO, las Comisiones de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal y de Desarrollo Econ6mico, Servicios Esenciales

y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico somete ante este Cuerpo el
Primer Informe Parcial sobre la Reeoluci6n del Senado 593.

n

RLltZ on. a Montes
Vice-Presidente
Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisi6n Fiscal

Vice enta
Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor
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Informe sobre la R. del 5.773

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Intemos, previa consideraci6n, recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del Senado 773, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

La R. del S. 773 propone realizar una investigaci6n exhaustiva donde se ausculte
los servicios provistos por el Departamento de Salud y de Educaci6n, para indagar que
se est6n brindando efectivamente, por regi6n, a los pacientes y estudiantes con
diversidad fisica o fisiol6gica compleja de 0 meses a veintirin (21) anos, a tenor con 1o

dispuesto en la Secci6n 6 de la Ley N(m. 72-1993, segtin enmendada, conocida como "Ley
de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico"(ASSES), y la Ley Nrim.. 51-
1996, segrin enmendada, conocida como "l.ey de Servicios Educativos Integrales para
Personas con Impedimentos"; adem6s de cerciorarse si efste incongruencia entre los
servicios a prestarse para que estos puedan asistir a las escuelas, citas m6dicas, y los
eventos recreativos, seculares y no seculares.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que pres€nta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Salud y la Comisi6n de Gobiemo
del Senado de Puerto Rico, segrin dispuesto en la Regla 13 "Funciones y Procedimientos
en las Comisiones" del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 73, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

M lly l\z Ha a

Presidenta

Comisi6n de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.773
20 de abril de2023

Presentada por el sefror Torres Berrios (Por Petici6n)

Refeida a la Comisi1n de Asuntos lntemos

RESOLUCI6N

Para ordenar a las Comisiones de Salud y de Gobierno del Senado de Puerto Rico a
realizar una investigaci6n exhaustiva donde se ausculte los servicios provistos por el
Departamento de Salud y de Educaci6n, para indagar que se est6n brindado
efectivamente, por regi6n, a los pacientes y estudiantes con diversidad fisica o
fisiol6gica compleja de 0 meses a veinti(n (21) afros, a tenor con 1o dispuesto en la
Secci6n 6 de la Ley Ndm. 72-1993, seg(n enmendada, conocida como "Ley de la
Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico" (ASES), y la l,ey Nrim. 51-1996,
segrin enmendada, conocida como "Ley de Servicios Educativos Integrales para
Personas con Impedimentos"; ademiis de cerciorarse si existe incongruencia entre
los servicios a prestarse para que estos puedan asistir a las escuelas, citas m6dicas, y
los eventos recreativos, seculares y no seculares.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Desde los inicios de la estructura gubernamental def4#€hipi6ll*ge de Puerto Rico, la

salud y la educaci6n de sus ciudadanos ha sido de vital importancia para su Gobierno.

Raz6n por la cual, en t6rminos de salud, se instituy6 con la aprobaci6n de la Ley de 1 de

marzo de 1902, segdn enmendada, el Departamento de Salud, que, Para dicho entonces,

estaba dirigido por un Director de Sanidad nombrado por el Gobemador' Este concepto

salubrista ha sido enmendado en mriltiples ocasiones con la aprobaci6n de la Ley del t0

de marzo; de la Ley Nrim. 68 de 9 de marzo de 1911; la Ley NOm. 81 de 14 de marzo de

-lic
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1.912; mediante la aprobaci6n de la Secci6n 52 de la Carta Orgiinica de 1917, credndose

en su fucci6n 13, misionado de Sanidad. Finalmente, en el proceso de adopci6n de la

Constituci6n de Puerto Rico, se acogieron las Secciones 5 y 6 del Articulo IV, relativas a

la Salud. Estas Secciones proveyeron la base para que se autorizara al Gobernador de

Puerto Rico para nombrar a los Secretarios que componen su Gabinete, entre ellos, los

del Departamento de Salud y de Educaci6n.

En lo teeante referente a la educaci6n, se ha declarado una politica pfblica f6rrea

referente a su importancia para el crecimiento y desarrollo del Pueblo. A tenor con

dicha visi6n, la Secci6n 5 del Articulo II de la Constituci6n de Puerto Rico,

categ6ricamente estableci6 la existencia del derecho a una educaci6n gratuita. El norte

de la misma es propiciar que germine una personalidad que propulse la deferencia de

los derechos de los hombres, y sus respedivas libertades esenciales. C6nsono a este

principio constitucional, se decret6 la existencia de un sistema pfblico de educaci6n

gratuita a nivel primario y secundario, hasta donde las facilidades del Gobiemo ]o

permitieren.

C6nsono a estos derechos arraigados en nuestra Ley Fundamental, se dispusieron

politicas priblicas especificas dirigidas a enfatizar los derechos de los nirios y de los

pacientes en Puerto Rico. A saber, la Ley Ndm. 338-1998, segfn enmendada, estableci6

la Carta de los Derechos del Nino, donde en su Articulo 2, se destac6 la responsabilidad

del Estado de lograr encaminar a todos los niios desde el momento de su nacimiento

hasta los veinti(n (21) aflos a que se le garanticen los derechos dispuestos

constitucionalmente; vivir en un contexto adecuado en el hogar con su parentela donde

se satisfagan las necesidades fisicas de cuidado, afecto y protecci6n, que redunden en

un desarrollo 6ptimo fisico, mental, espiritual, social y moral; asi como disfrutar del

cuidado y protecci6n del Estado en la eventualidad de que sus padres o familiares no

asuman la referida responsabilidad.

En el dmbito de la salud, la Carta de Derechos del Niflo plasma en el inciso (20) de

su Articulo 2, que los menores recibirdn los cuidados m6dicos apropiados para su salud
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fisica, mental y emocional. Dentro de Io cual, se reconoci6 el brindar los medios para la

recreaci6n, pero ello, estd condicionado hasta donde las facilidades estatales lo

permitan. Indicamos, que para hacer valer los derechos expresados en la aludida Carta

de Derechos, se tiene la potestad de acudir al Tribunal de Primera Instancia, Sala de

Relaciones de la Familia, del Distrito Judicial al que pertenezca pata reclamar los

mlsmos.

Cabe mencionar que, en 1o teeante rqferente a los pacientes, el Estado acogi6 a

trav6s de la Ley Nrim. 194-2000, segrin enmendada, Ia Carta de Derechos y

Responsabilidades del Paciente. Esta legislaci6n aplica a todas las facilidades y servicios

de salud m6dico-hospitalarios, asi como a los profesionales de la salud; aseguradores y

planes de cuidado de salud. Lo anterior, para cerciorarse de la alta calidad de los

servicios que los pacientes recibirdn, que estardn atados a los principios aceptados

generalmente en 1a prdctica de la medicina.

Sobre los proveedores de los servicios de salud, se garantizarii que los servicios

provistos serSn los suficientes, accesibles y sin demoras irrazonables y con una

proximidad razonable geogrdfica de las residencias y lugares de trabaio de los

asegurados y beneficiarios. Mientras que, segrin el inciso (g) del Articulo 13 de la

Ley N(m. 194, supra, los pacientes y los familiares tienen la responsabilidad de "...

hacer arreglos razonables para que las necesidades del hospital, de otros pacientes, de la

facultad m6dica, y de otros empleados no sean afectados Por sus actuaciones

particulares."

La Asamblea l,egislativa estirna indispensable indagar si el Departamento de Salud

y el Departamento de Educaci6n estiin ofreciendo los servicios dispuestos en las Cartas

de Derechos de los Nifros y de los Pacientes, tal como se disef,6. De tal forma, se

pgdrian reconocer ineficiencias especificas en la forma en que se brindan los servicios

de salud y educativos a los pacientes y estudiantes con diversidad fisica o fisiol6gica

compleja de 0 meses a veintirin (21.) afros, para modificarlas o cambiarlas para satisfacer

electivamente la politica priblica dispuesta constitucional y legalmente en Puerto Rico'

,ft



l6 recotflendaciones antes de finalizar ln sdptinta sesi6n ordinaria

t7 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.t8
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RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Ordenar a las Comisiones de Salud y de Gobiemo del Senado de

2 Puerto Rico realizar una investigaci6n exhaustiva donde se ausculten los servicios

3 provistos por el Departamento de Salud y de Educaci6n, para indagar que se est6n

4 brindado efectivamente, por regi6n, a los pacientes y estudiantes con diversidad fisica o

5 fisiol6gica compleia de 0 meses a veintidn (21) affos. a tenor con lo dispuesto en la

6 Secci6n 5 de la t,ey N(m. 72-\993, segrin enmendada, conocida como "Ley de la

7 Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico" (ASES), y la l*y N(m. 51-1996,

8 segin enmendada, conocida como "ky de Servicios Educativos Integrales para

9 Personas con Impedimentos"; ademds de cerciorarse si existe incongruencia entre los

t0 servicios a prestarse para que estos puedan asistir a las escuelas, citas mddicas, y los

I I eventos recreativos, seculares y no secu.lares.

12 Secci6n 2.- Las Comisiones de Salud y de Gobiemo remitirdn u*infermeJhal rin

13 wimer informe. en conjunto, al Senado de Puerto Rico @
l4@cientoveinte(120)diasdespu6sde1aaprobaci6n

15 de esta Resoluci6n. Posteriormente un informe final con sus hallazgos, conclusiones y
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e
lnfraestructura; y de Asuntos Municipales y Vivienda del Senado de Puerto Rico (en
adelante, "Comisiones"), previo estudio y consideraci6n del Proyecto de la Cdmara 104,
recomiendan su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico
que se acompafla a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Ciimara 104 (en adelante, "P. de la C. 104"), incorporando las

enmiendas propuestas, tiene como prop6sito autorizar al Departamento de
Transportaci6n y Obras Priblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a transferir
al Departamento de la Vivienda las escuelas en desuso del Pais que estdn bajo su

titularidad, para que puedan utilizarse en el desarrollo de vivienda de inter6s social en

beneficio de las comunidades donde ubiquen; otdenar al Departamento de la Vivienda
enmendar el Plan Preliminar de Vivienda Estatal y el Programa de Desarrollo
Comunitario por Subsidio Determinado para Recuperaci6n de Desastres o cualquier
otro programa administrado por el Departamento Para mejoras o reconstrucci6n de

viviendas para que, en los fondos asignados a dichos Programas, se incluya la

rehabilitaci6n como vivienda de inter6s social de escuelas en desuso que est6n en

condiciones para s€r rehabilitadas; para autorizar al Departamento de la Vivienda a
arrendar a largo plazo, y a un precio o canon de arrendamiento nominal dichas

propiedades, siempre y cuando las mismas se destinen a Proyectos de viviendas de

inter6s social; y para otros fines relacionados.

)'-l(.
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INTRODUCCION

La l-ey Nrim. 12 de 10 de septiembre de 1975, seg(n enmendada, conocida como
"Ley de Autorizaci6n al DTOP Para Disponer o Arrendar Terrenos o Edificios que
Dejaren de Ser de Utilidad Priblica", autoriza al Secretario del Departamento de
Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP) a vender, permutar, gravar y arrendar, o de

cualquier manera disponer de propiedad inmueble del Estado que este encuentre no sea

dc utilidad priblica. La medida esboza en su exposici6n de motivos que, mediante esta
legislaci6n, el DTOP tiene la facultad de transferir las escuelas en desuso del Pais al
Departamento de la Vivienda, para crear proyectos de vivienda financieramente viables
para trabajar con el d6ficit de vivienda en la ciudadania.

A estos efectos, sostiene la medida que, segrin el Plan Estatal de Vivienda 2011-

2015, en Puerto Rico existe un margen entre la demanda y oferta dc vivienda estimada
en un d6ficit de m6s de 15,000 viviendas anuales. Por elio, la medida considerada por
estas Comisiones, busca que se le transfieran estos planteles escolares en desuso al
Departamento de la Vivienda, con el fin de que se identifiquen las escuelas en desuso
que puedan ser rehabilitadas para el desarrollo de vivienda para arrendar a largo plazo
que sean financieramente accesible para la ciudadania. Para esto, la medida propone
que el Departamento de Ia Vivienda enmiende el Plan Preliminar de Vivienda Estatal y
el Programa de Desarrollo Comunitario por Subsidio Determinado para Recuperaci6n
de Desastres o cualquier otro programa para las mejoras o reconstrucci6n de viviendas,
para incluir la rehabilitaci6n de vivienda de inter6s social de escuelas en desuso.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como se ha mencionado en la Introducci6n de este Informe, el P. de la C. 104

busca autorizar al DTOP a transferir al Departamento de la Vivienda de Puerto Rico las
escuelas que se encuentran en desuso, con la finalidad de edificar vivienda asequible.
De esta manera/ se impacta el d6ficit en vivienda que hay en Puerto Rico en la
actualidad. Igualmente, apuntala Ia medida en su exposici6n de motivos las
consecuencias del desuso de estos planteles escolares, siendo estos utilizados para
conductas ilicitas y creando una problemdtica de seguridad priblica. Es importante
mencionar que, el proyecto ordena que se realice un informe sobre las propiedades que
estarian aptas para establecer programas de vivienda. Dicho informe seria sometido a la
Asamblea Legislativa y serian estas propiedades las que se transferirian al
Departamento de la Vivienda, para su debido desarrollo.

Resulta menester sefralar la importancia de crear viviendas accesibles para las
comunidades pues, con el paso de ios diferentes desastres naturales, miles de personas
han perdido sus hogares. Por esto, la medida busca utilizar refl:rsos existentes para
desarrollar proyectos de vivienda financieramente accesibles, especialmente para los

Wr-
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grupos mds necesitados como: las personas de edad avanzada, personas sin hogar y
personas de ingresos bajos. Al reutilizar estructuras ya existentes se puede impactar a la
mayor cantidad de personas ya que, una gran parte de estas escuelas se encuentran €n
centros urbanos de los municipios y pueden llegar a ser un gran elemento para la
comunidad donde se encuentra.

Por otro lado, es importante sefralar que la Ley 2G2017 fue enmendada por la
l*y 29-2023, a los fines de establecer que no se puede disponer de inmuebles del
Gobierno de Puerto Rico, cuando estos formen parte del Registro de Sitios y Zonas
Hist6ricas de la funta de Planificaci6n o del Registro Nacional de Lugares Hist6ricos de
Puerto Rico de la Oficina Estatal de Conservaci6n Hist6rica. En ese sentido, se debe
tomar en consideraci6n esa legislaci6n, pues es probable que muchas de nuestras
escuelas en desuso se encuentren en uno de esos registros o hayan sido declaradas con
alto valor hist6rico por alguna ley especial. A tales efectos, se ha incluido en el
entirillado un lenguaje que atiende la politica priblica establecida en la Ley 29, supra.

Por otra parte, es menester reconocer la autonomia municipal y brindar mayor
deferencia a los municipios en el momento de aplicar lo propuesto en este P. de la C.
104. Por esta raz6n, tambi6n se ha incluido lenguaje en el entirillado para dar mds
fuerza a la posici6n del municipio cuando el Departamento de la Vivienda prepare su
Iista de propiedades a utilizarse en lo aqui propuesto.

Una vez referido el proyecto a las Comisiones, se solicitaron comentarios a la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), a la Autoridad de
Edificios Priblicos (AEP), a la Asociaci6n de Alcaldes, al Centro pata la Reconstrucci6n
del Hiibitat (CRH), al Departamento de Educaci6n, a1 DTOP, a la Federaci6n de
Alcaldes, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) y al Departamento de la
Vivienda. A continuaci6n, un resumen de Ios memoriales recibidos por la Comisi6n.

Centro para la Reconstrucci6n del Hibitat (CRH)

El director ejecutivo del CRH, Luis Gallardo Rivera, someti6 un memorial

explicativo sobre el P. de la C. 104. Para esta entidad sin fines de lucro con €nfasis en

vivienda asequible, este tema siempre es una prioridad. Consideran que el proyecto

bajo consideraci6n es uno loable, y sin dudas, meior que dejar las escuelas cerradas y en

abandono.

En el 2019, el CRH realiz6 una investigaci6n sobre las escuelas priblicas cerradas,

en conjunto con la Universidad de California en Berkeley. Realizada la investigaci6n,

resulta que existen muchas escuelas que no podrdn seI utilizadas para vivienda, por 1o

cual encuentran es meritorio crear un protocolo general que atiende todo tipo y uso de

escuela mediante un proceso ordenado. Esto se encontraba en el Proyecto del Senado
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274,1o cual entendian debia ser aprobado, pues hubiera podido resultar en los mismos
fines que busca este proyecto.

Como parte de su investigaci6n, el CRH realiz6 visitas a las escuelas cerradas
para saber qu6 tipo de usos se Ie estaba dando a los planteles y saber cudles eran sus

condiciones fisicas. Tomando en consideraci6n 1o encontrado, se recomienda una
evaluaci6n mds exhaustiva de la condici6n fisica de las escuelas y exige un plan de
reutilizaci6n para todas las escuelas cerradas. En su informe se recomienda considerar
los impactos econ5micos derivados del cierre de escuelas a nivel comunitario y a nivel
Iocal y dar prioridad a proyectos de uso piblico, comunitarios y de vivienda.

El CRH estd de acuerdo en que se deben priorizar medidas de vivienda asequible
e inter6s social a trav6s del Archipi6lago. Sin embargo, una politica de reutilizaci6n de
escuelas debe ser integral y considerar diversos retos como respuesta gubernamental.
Por eso consideraban que el Proyecto del Senado 274, vetado por el gobernador Pedro
Pierluisi, abarcaba Ia reutilizaci6n de escuelas con 6nfasis muitisectorial y no
(nicamente pensando en vivienda.

a) Como corolario a la politica pfblica de la autonomia municipal dispuesta en la
Ley 707-2020, los municipios estdn revestidos del poder de llegar acuerdos con
agencias del gobiemo central para transferir bienes y propiedades para un fin
pfblico. Es decir, las escuelas en dcsuso propiedad del DTOP muy bien pueden
ser utilizadas por los municipios.

b) En el proceso de transferencia vislumbrado entre el DTOP y el Departamento de
la Vivienda, los municipios deben ser consultados previamente sobre su inter6s
en el establecimiento del proyecto de vivienda de inter6s social. Se han dado
casos, en donde en varios sectores no hacen falta unidades de vivienda de esta

categoria.

Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico someti6 un memorial explicativo,
firmado por su directora ejecutiva, Lcda- Ver6nica Rodriguez lrizarry. Entienden
necesario que la Administraci6n de Propiedades del DTOP le transfiera al
Departamento de Ia Vivienda las escuelas en desuso del Pais que est6n baio su custodia,
de manera tal que las mismas puedan utilizarse en el desarrollo de vivienda de inter6s
social en beneficio de las comunidades donde ubiquen. No tienen mayores reparos a ia
intenci6n del Proyecto, sin embargo, hacen unas sugerencias:
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Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

El director de la OGP, Juan Carlos Blanco Urrutia, present6 un memorial
explicativo, expresando en sintesis, no tener objeci6n a la aprobaci6n de la medida. La
medida presenta un prop6sito loable. No obstante, opinan que los aspectos sustantivos
de este proyecto recaen en el Departamento de la Vivienda, DTOP, Oficina Central de
Recuperaci6n, Reconstrucci6n y Resiliencia (COR3) y la AAFAF. Estas agencias tienen
delegadas la administraci6n de los fondos federales para mejoras o reconstrucci6n de
viviendas, conforme a sus deberes ministeriales, por lo cual est6n en mejor posici6n y
conocimiento de ilustrar sobre su conveniencia v viabilidad.

Por otra parte, explican que, como fuente de financiamiento para la ejecuci6n de
esta medida, la misma ordena al Departamento de la Vivienda a enmendar sus planes
sobre vivienda. Por esto, sefralan que, desde la perspectiva fiscal y presupuestada, la
medida no tiene impacto inmediato sobre el Fondo General, ni sobre los presupuestos
municipales y uso de los fondos federales asignados.

Departamento de Educacirln

El secretario dei Departamento de Educaci6n, Eliezer Ramos Par6s, someti6 un
memorial explicativo sobre el P. de la C. 104. Expresan. que esta medida presenta un fin
loable, ya que le desarrollo dc viviendas de inter6s social en beneficio de las

comunidades y la rehabilitaci6n como viviendas de inter6s social de escuelas en desuso
que est6n en condiciones para ser rehabilitadas es una visi6n de justicia social c6nsono
con la politica pfblica de csta administraci6n.

Sin embargo, una vez los planteles son dejados de utilizar por el Departamento
de Educaci6n, la agencia no tiene injerencia alguna en su administraci6n y disposici6n.
La mayoria de estos planteles le pertenecen al DTOP y al Departamento de la Vivienda.
Avalan el prop6sito de la medida, pero les prestan deferencia a esas agencias.

Departamento de TransDortaci6n v Obras Priblicas DTOP)

La secretaria del DTOP, Eileen M. Yllez Yega, present6 un memorial sobre el P.

de la C. 104. En el mismo, el DTOP explica avalar la aprobaci6n de la medida, tomando

en consideraci6n Ia enmienda que ellos proponen. No obstante, ninguna enmienda fue

redactada en el memorial explicativo. Expresan que, la Ley 26-2017 , segrin enmendada,

conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal", se aprob6 a los fines de

tomar las medidas para atemperar el marco legal y juridico existente en Puerto Rico,

para dar fiel cumplimiento al Plan Fiscal aprobado por la funta de supervisi6n Fiscal,

creada al amparo de la Ley PROMESA. El Capitulo 5 de la Ley 26-2017, sup-ra, establece

un procedimiento especifico para la disposici6n de los bienes inmuebles del Gobierno

de Puerto Rico, el cual tiene suPremacia sobre cualquier ley'
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Aunque todos los traspasos de propiedades est6n supeditados a que sean

evaluados y aprobados por el Comit6, en virtud de la Lcy Nrim. 12 del 10 de diciembre
de 1975, segfn enmendada, la Secretaria del DTOP continfa siendo custodio de las

propiedades inmuebles en desuso y la funcionaria facultada a otorgar la
correspondiente escritura ptiblica para su traspaso. Por tanto, estos expresan que, para
poder transferir las propiedades al Departamento de la Vivienda, es necesario cumplir
con el procedimiento establecido en ley.

Autoridad de Asesoria Financiera vAsencia Fiscal (AAFAF)

El director de Asuntos Gubernamentales de la AAFAF, Fernando L. Siinchez,

someti6 un memorial explicativo, donde expresa, en sintesis, apoyar todo esfuerzo
dirigido a medir la eficiencia gubernamental en la prestaci6n de servicios a la
ciudadania. No obstante, recomienda que se le requieran comentarios a la Autoridad
para el Financiamiento de la Vivienda (AFV), al Departamento de la Vivienda y al
DTOP, con la finalidad de enriquecer el triimite legislativo de la medida.

Menciona que, la gesti6n de disposici6n de bienes declarados en desuso le fue
delegada al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles (CEBDI), en
virtud del Capitulo 5 de la l-ey 26-2017. En este se establece un procedimiento especifico
para la disposici6n de los bienes inmuebles del Gobiemo de Puerto Rico, el cual tiene
supremacia sobre cualquier ley. De igual manera, explican que gran mayoria de los
planteles en desuso est6n erigidos en predios o fincas que no fueron segregados y que
su titularidad recae en el Departamento de [a Vivienda mediante la Ley Org6nica del
Departamento de la Vivienda. Por ende, el mencionado Departamento cuenta con un
sinnfmero de planteles escolares en desuso que pueden ser utilizados para los fines
esbozados en esta medida legislativa.

Autoridad de Edificios Priblicos (AEP)

La AEP someti6 un memorial explicativo sobre el P. de la C, 104 redactado y
firmado por conducto de su exdirectora ejecutiva, Ing. Ivelysse lcbr6n Duriln, donde,
en sintesis, expresan reservar su posici6n sobre la medida legislativa. Hacen el hincapi6
que ninguna propiedad de la AEP puede ser transferida libre de costo a ninguna
agencia por lo que, solicitan que no se enmiende la medida para incluir escuelas de la
AEP,

La AEP reconoce el loable inter6s de la medida, igualmente explican que, es el
DTOP, el Departamento de Educaci6n, el Departamento de la Vivienda y la AAFAF a
quien le corresponde exponer su posici6n en cuanto a la transferencia de las escuelas
con la finalidad de convertirlas en viviendas, cuyo duefio es el Gobiemo de Puerto Rico.

&,0
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La Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico someti6 un memorial explicativo sobre
el P. de la C. 104, firmado por su cxpresidente, Angel A. P6rez Otero, donde, en sintesis
expresan avalar la medida. Esbozan en el memorial que la medida persigue un fin
loable, el cual favorecen pues concurren con la importancia de utilizar de estructuras
abandonadas para proveer vivienda de inter6s social a personas necesitadas. No
obstante, hacen varias observaciones:

1. Muchas de 1as escuelas abandonadas se encuentran en gran estado de
deterioro, por lo que rehabilitarlas pudiera ser un costo mayor que construir
una unidad nueva.

2. Aunque estas estructuras se encuentren en buenas condiciones aun
conllevaria una inversi6n que pudiera ser onerosa.

Por estas razones, sugieren que se tome en consideraci6n

1. Cuiiles escuelas pueden convertirse en vivienda y su costo por unidad
2. Cui{les escuelas pueden ser demolidas y los terrenos pueden utilizarse para la

construcci6n de viviendas y cuantas unidades pueden ser construidas
incluyendo el costo por unidad con todas las facilidades necesarias.

Finalmente, la Federaci6n de Alcaldes recomienda que se enmiende la linea 3 del
articulo 1, para sustituir "las" por "aquellas" y que se elimine de la linea 4 del
mencionado articulo: "de manera tal que las mismas" y, se afiada: "que".

Departamento de la Vivienda

El Lcdo. William O. Rodriguez Rodriguez, secretario del Departamento de la
Vivienda, someti6 un memorial explicativo sobre el P. de la C. 104, donde, en sintesis,
expresan no estar en posici6n de emitir una opini6n sobre el proyecto, sin que se realice
la asignaci6n de fondos correspondiente para llevar a cabo la finalidad del mismo.
Esbozan en el memorial explicativo que, la Orden Eiecutiva OE-2077-32 de 9 de mayo
de 2077 cre6 el subcomit6 interagencial para el traspaso de planteles escolares en
desuso, esto con el prop6sito de crear un procedimiento expedito para transferir el
titulo de estas estructuras. Este subcomit6 est6 compuesto por funcionarios del
Departamento de Educaci6ry el DTOP, la AEP, la Autoridad para Alianzas Priblico-
Privadas (AAPP), la Oficina de Desarrollo Socioecon6mico (ODSEC) y la Asesora en
Infraestructura de la Oficina del Gobernador.

Asimismo, explica que el Subcomit6 recibe propuestas para la reutilizaci6n de
planteles en desuso y, mediante la OE20l7-32 supedit6 el traspaso de estos planteles a
entidades que propongan proyectos de desarrollo econ6mico o comunitario. Por otro

Federaci6n de Alcaldes
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lado, aunque el DTOP es titular de algunos planteles, otros Ie pertenecen a la AEP. por
lo que esta entidad debe dar su consentimiento para cualquier disposici6n de sus bienes
inmuebles. Igualmente, el Departamento de Educaci6n estableci6 un mecanismo que
permite el uso de las escuelas identificadas para ofrecer servicios comunitarios y
educativos por medio de entidades sin fines de lucro.

Mencionan, ademds, que a pesar de estos esfuerzos, menos del 20% de los
planteles escolares cerrados entre el 20'|,4 y el2019 han sido vendidos o alquilados, por
lo que alrededor de diez estructuras fueron vendidas y otras estrin bajo contratos de
alquiler con entidades sin fines de lucro. Expone e[ memorial que, el Plan Preliminar de
Vivienda estatal 2019-2024 del Departamento, considera los factores econ6micos
relevantcs al desarrollo de un plan coordinado de vivienda. Es por eso que entienden
pertinente la existencia de una fuente de fondos independiente de los fondos federales
de recuperaci6n que fueron asignados aI Departamento.

El Programa de Viviendas de Inter6s Social del Departamento fue asignado $32.5
millones bajo el Plan de Acci6n. Bajo este programa, el Departamento se ha enfocado en
crear oportunidades de vivienda para poblaciones con necesidades especiales como:
personas sin hogar, personas de edad avanzada. victimas de violencia dom6stica,
personas con discapacidad intelectual, de desarrollo o fisica pacientes de VJH/SIDA, e

individuos que se rccupcran de la adicci6n. Para impactar de mejor manera estas
poblaciones, han elegido el Programa Brecha de los C16ditos Contributivos de Vivienda
por Ingresos Bajos, el Departamento subsidia seis proyectos baio este programa.

Por lo antes expuesto, el Departamento de la Vivienda explica que, para la
utilizaci6n de los fondos CDBG o CDBG-DR para el plan propuesto, debe cumplir con
las disposiciones del Plan de Acci6n y deben dedicarse fnicamente a actividades
permisibles. Ante esto, debido al impacto fiscal que tiene la medida, recomiendan que
se consulte al Departamento de Hacienda, la AAFF, el Departamento de Educaci6n, la
AEP y la OGP.

ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comisi6n introduio enmiendas minimas a la exposici6n de motivos y parte
decretativa del texto, para mejorar su ortograffa. Adem6s, se incluy6 lenguaje para
reconocer Ia autonomia municipal y reconocer mayor participaci6n de los municipios
en la toma de decisiones dispuesta en este proyecto. Asimismo, se introdujo lenguaje
que reconoce la politica priblica establecida en la l-ny 29-2023, 

-que enmend6 laLey 26-
2017- para proteger el patrimonio hist6rico del Pais.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 1,07-2020, segdn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", las Comisiones certifican que la
pieza legislativa bajo an;ilisis no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de
los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura; y de Asuntos Municipales y
Vivienda del Senado de Pucrto Rico, previo estudio y consideraci6n del Proyecto de la
Cimara 104, recomiendan su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

U-0' , r' lt
l'*l-101^q)-U- x
Ho{J Mrconfia
Presidenta

GoNHoN. BTTII vtLEz
Presidenta
Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura

Comisi6n de Asuntos Municipales
y Vivienda

t
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 104

5 DE ENERO DE 2021

Presentado por el representante Varela Ferndndez

Referido a la Comisi6n de Transportaci6n, Infraestructura y Obras Ptiblicas

LEY

Para autorizar al Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a transferir al Departamento de la Vivienda del+s+ade
tib,re-+seeiadeAe-Puer+Rieo las escuelas en desuso del pais Pais que est6n bajo
su titularidad, de rnanera tal que aqnellas que ambes Departarnentes previa

@ para que puedan utilizarse en el desarrollo de vivienda de inter6s social
en beneficio de 1as comunidades donde ubiquen; ordenar al Departamento de la
Vivienda in€€rp€far-al enmendar el Plan Preliminar de Vivienda Estatal y el al
Programa de Desarrollo Comunitario por Subsidio Determinado para
Recuperaci6n de Desastres o cualquier otro programa administrado por el
Departamento para mejoras o reconstrucci6n de viviendas para que, en 1os

fondos asignados a dichos programas, se incluya la rehabilitaci6n como vivienda
de inter6s social de escuelas en desuso que est6n en condiciones para ser

rehabilitadas; y para autorizar al Departamento de la Vivienda del-Bstade-tibre
Aseeiado-de-+r*e*to-+iee a arrendar a largo plazo, y a un precio o canon de
arrendamiento nominal dichas propiedades, siempre y cuando las mismas se

destinen a proyectos de viviendas de inter6s social; y para otros fines
relacionados.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Lcy Nrim. 12 de 10 de diciembre de 1975, segdn enmendada, conocida como
"Lev cle Autorizaciln al DTOP Para Disponer o Arrendar Terrenos o Edificios tlue Deiaren de

Ser de Utilidad Piblica" faculta al Secretario del Departamento de Transportaci6n y
Obras Priblicas a vender, permutar, BTavar y arrendar, o de cualquier modo disponer de
propiedad inmueble de1 Estado que, a juicio del Secretario, no sea de utilidad priblica. A
tales fines y para cumplir con la disposici6n en ley, se cre6 la Oficina de Administraci6n
de Propiedades, para que lleve a cabo las funciones y concretice las transacciones. de
manera que se logre una sana administraci6n de los bienes inmuebles del Gobierno
Estado. Entre los bienes inmuebles administrados se incluyen: predios de terreno,
parcelas, estructuras, edificios, escuelas en desuso y remanentes de proyectos de
carreteras que pasan a la custodia del Secretario de del DTOP. Esta medida tlnicamente
pretende transferir las escuelas en desuso. Uno de los objetivos estipulados cuando se

cre6 la Administraci6n de Propiedades fue que el Es+ade-debe-dispen Gobierno
dispusiera de los bienes inmuebles, ya @ @gA

oniindolos a [a disposici6n y utilidad de toda la comunidad, o estableciendo neqocios

uridicos ue le ermitieran efor ^,,,, l.-- -.-^-,]^ .,.,-.{- ,. -/\r,.rr+.r..,,,,-,.-., l^ ^-+-Y_

Cnd

i;s

man€++ recursos para el su propio funcionamiento del-€stade o para proveer los
servicios que la comunidad requiere. y preferiblemente mantener su utilidad priblica.

Es de-+edes-+ensabidq de conocimiento general las condiciones en las que se

encuentran las escuelas en desuso del pais,-en-!4@ @ Muchas
de estas, est6n siendo utilizadas para actividades ilicitas, o se encuentran en un deterioro
extremo. @ lo que representa un problema de seguridad y
salud pldblica. Neeesi+ames Es necesario que estas estructuras se impacten y puedan
reusarse en bien de la comunidad donde ubiquen. Estas escuelas en desuso usualmente
ubican en 6reas con infraestructura disponible, a:-rre€€s incluso algunas ubican en los
centros urbanos de nuestros municipios, por ende. las mismas pueden ser impactadas
de manera positiva y convertirse en un atributo para la comunidad. Los terrenos en g/
Archipiilago de Puerto Rico }a-isla son escasos; por ende lo larrto, se hace meritorio que Ios
que est6n siendo subutilizados se identifiquen y se destinen a las actividades que
redunden en mayor beneficio de nuestra ciudadania. Se puede Pedemes incentivar y
poner a producir esos terrenos en bien de la economia del pais y ala vez satisfacemos
las necesidades de la ciudadania etl cial la ta de aioienda.

La necesidad apremiante de vivienda asequible en Puerto Rico es de todos
conocida. Segrin el Plan Estatal de Vivienda 2011-2015, existe una enorme brecha entre
la demanda de vivienda y la oferta, estimada en un ddficit de mds de 15,000 viviendas
anuales. Por lo que. t€nemos{ue es necesario buscar alternativas para suplir vivienda a
nuestra gente. Entenden*es Las escuelas en desuso son $*Hsta:€s una opci6n que puede
lograr ese fin. Segrin el referido Plan, los grupos m6s necesitados incluyen: personas de
edad avanzada, personas sin hogarT y personas de ingresos bajos. Siempre se ha



,it'

mencionado como una limitaci6n al desarrollo de vivienda, los altos costos de los
terrenos u las oropiedades. Sin embargo, tenem€s existen tettenos que una vez se

utilizaron para albergar una escuela que estdn abandonados y sub-utilizados y que
pudiesen re-utilizarse para desarrollar vivienda. El Departamento de la Vivienda, por
su parte, tiene la facultad en Ley para lograr acuerdos con el sector privado, para cl
desarrollo de proyectos de vivienda financieramente viables, siempre con la ayuda y
coordinaci6n de los Munieipies municipios donde se planeen olanlfiquen. Esta medida
pretende darle al Departamento de /a Vivienda la titularidad de las escuelas en desuso.
de manera tal que Mi+-een se promueoan proyectos de
vivienda asequibles, innovadores y diversos. que se hagan disponibles en alquiler para
personas envejecientes, personas sin hogar, de escasos recursos econ6micos u ofras.

Es anestre-debe+-eeme deber de esta Asamblea Iegislativa buscar altemativas
especificas a los distintos problemas a los que se enfrenta el pis Pais, especialmente al
de escasez vivienda. que es una necesidad bdsica de nuestra ciudadania. Por 610 lo{ue
ffi es meritorio S{rc-€5--ne€€sa+lo que la Administraci6n de Propiedades del
Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas le transfiera al Departamento de /a

Vivienda las escuelas en desuso del pais que est6n bajo su custodia, de manera tal que
las mismas puedan utilizarse en el desarrollo dc vivienda de inter6s social en beneficio
de las comunidades donde ubiquen.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se autoriza al Departamento de Transportaci6n y Obras Ptiblicas del

2 Estado Libre Asociado de Puerto Rico a traruferir al Departamento de /a Vivienda del

nstade Libre  seei aquellas escuelas en desuso del pais Pais que

estiin bajo su titularidad, de manera tal que aquellas que ambos Departamentos. previa

consulta con el municipio donde est6 sita la propiedad, determinen que son aptas para

ello, puedan utilizarse en el desarrollo de vivienda de inter6s social en beneficio de las

comtrnidades donde ubiquen. Al determinar las prooiedades a incluir, serd requerido el

entloso del mttnicipio a dicho provecto, conto una medida de planiftcaci1n y ordenamiatto

territorial. Afumds, los Departamentos considerarin las exclusiones de propiedades hist6ricas

3
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9

l0 consisnadas en el Articulo 5.09 de la ka 26-2017, sepfin enmendada
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Artfculo 2.- Se autoriza al Departamento de la Vivienda del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico a arrendar a largo plazo, y a un precio o canon de

arrendamiento nominal dichas propiedades. siempre y cuando las mismas se destinen a

proyectos de viviendas de inter6s social. Asimismo, se ordena al Departamento de la

Vivienda harye*a*-al enmenilar el Plan Preliminar de Vivienda Estatal y al el Programa

de Desarrollo Comunitario por Subsidio Determinado para Recuperaci6n de Desastres

o cualquier otro programa administrado por el Departamento para mejoras o

reconstrucci6n de viviendas para que, en los fondos asignados a dichos programas, se

incluya la rehabilitaci6n como vivienda de inter6s social de escuelas en desuso que

est6n en condiciones de ser rehabilitadas.

Articulo 3.- El Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y el

Departamento de la Vivienda del Estado Libre Asociado de Puerto Rico deberrin

realizar un inventario de las escuelas en desuso que est6n aptas o en condiciones para

rehabilitarse y convertirse en viviendas de inter6s social, y lo someterdn a la Asamblea

Legislativa, coniuntamente con un informe detallado que incluya el inventario de las

propiedades elegibles por municipio. en un t6rmino no mayor de sesenta (50) dias luego

de aprobada esta Ley.

Articulo 4.- Esta ky comenzarii a regir inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.

h()'
Kpfi"
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 659

INFORME POSITIVO

ZJaeaAri de2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo Jurfdico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del P. de la C. 569, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas, seg(n
incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Ciimara 669 tiene como prop6sito "enmendar el inciso 4 del
Articulo 2, enmendar el Articulo 5, derogar el Articulo 3 y renumerar los actuales
Art(culos 4,5 y 6 de la Ley 178-200L, segrin enmendada, mejor conocida como "I*y para
Prohibir a los Secretarios del Depto. de Educaci6n, Depto de Justicia, Depto de Hacienda
y al Superintendente de la Policia Participar en Actividades Politico-Partidistas"; a los
fines de convertir las prohibiciones de dicho estatuto en un delito grave sujeto a pena de
reclusi6n, incluir la prohibici6n a subsecretarios o subcomisionados, y eliminar la
excepci6n que permite al Gobemador de Puerto Rico autorizar a los funcionarios a

participar en actividades politicas; y para otros fines relacionados."

ALCANCE DEL INFORME

Esta Comisi6n solicit6 y obtuvo comentarios de los Secretarios de Educaci6n;
Hacienda; Familia; y Seguridad Pdblica. De igual forma, se recibieron comentarios del
Director Ejecutivo de la Oficina de Etica Gubemamental, de la Oficina de la Contralora
de Puerto Rico y de la Oficina del Inspector General.

Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultado desde el 19 de mayo de
2022, al momento de redactar este Lrforme el Secretario de Justicia no habia remitido sus

a



comentario ante esta Honorable Comisi6n. Sin embargo, hacemos constar que su
incomparecencia no es 6bice para que esta Comisi6n permita al P. de la C. 669 continuar
su trdmite legislativo, esto conforme al andlisis de los comentarios recibidos.

RESUMEN DE OMENTARIOS

A. Oficina de Etica Gubernamental

El director ejecutivo de Ia Oficina de Etica Gubernamental, Luis A. P6rez Vargas,
aval6 las disposiciones propuestas por el P. de la C. 669. Sobre la medida, expres6 estar a
favor de la aplicaci6n de ia Ley Nrim. 178-2001, segtn enmendada, a los subsecretarios
del Departamento de Educaci6n, Justicia y Hacienda, asi como al subcomisionado del
Negociado de la Policia de Puerto Rico. En igual sentido se expres6 em tomo al aumento
en las sanciones econ6micas y de pena de reclusi6n fija impuesta.

Por otro lado, la OEG reiter6 su favor a que "se elimine la disposici6n que permite
que, previa recomendaci6n del Director Ejecutivo de la OEG, el Gobemador autorice a

uno de estos servidores priblicos a participar en actividades politico-partidistas".l De
este modo, Etica Gubemamental esboz6 que, al igual que los secretarios de alta jerarquia
limitados por la Ley Ndm. 178, supra, la misma tambi6n deberia de ser de aplicaci6n a

las y los subsecretarios de dichas dependencias gubemamentales, puesto que, "al ser en
primera instancia quienes pueden sustituir a un jefe de agencia, tambi6n tienen que
desplegar un comportamiento integro constante y consistente en todo momento y no solo
en la inmediatez de la gesti6n gubemamental".2

Por riltimo, coment6 que ante la considetaci6n de esta Asamblea Legislativa se

encuentran los proyectos, P. de la C.552 y P. del S. 298, los cuales, entre un proceso
extenso de enmiendas, derogaciones y establecimiento de nuevos lineamientos, aspiran
a limitar o prohibfu de forma general la participaci6n en actividades politico-partidistas
a todas y todos los jefes de agencia y dependencias del Gobiemo de Puerto Rico, asi como
a los miembros que componen el Gabinete Constitucional. En este s€ntido, la OEG

culmin6 sus comentarios con unas sugerencias alPC 669, que leen como sigue:

Nuestra rinica observaci6n conforme a la parte dispositiva es que se elimine
en el articulo 1 de la Medida el texto de las lineas 8-11 en la p69.2 y las
lineas 1-4 en la pdg. 3, ya que entendemos se pudo deber a un error e
inadvertencia mantener alli ese texto. La enmienda al nuevo articulo 4 de la

l-,ey 778-2001se atiende en el articulo 3 del Proyecto, lineas 10-21 en la prig.

3 y lineas I y 2 enlapig.4. Por ende, el breve texto sefraiado en el articulo

t Memorial Explicativo de la Oficina de Etica Gubemamental, en la piig. 2.
2ld

2

q,\
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1 de la Medida no corresponde a una enmienda formal al ser incompatibles
entre si.3

B. Oficina del Inspector General

La Oficina del Inspector General ("OIG"), a trav€s de la lnspectora General Ivelisse
Torres Rivera, no se opone a que se continde con el trimite legislativo del P. delaC.669,
en tanto se consideren los comentarios presentados sobre la medida. Segrirr expuesto en
su Memorial, de manera introductoria, la OIG coment6 que "la pieza legislativa ante
nuestra consideraci6n busca reforzar la referida ley, con el prop6sito de lograr que los
altos funcionarios del gobiemo se mantengan lejos de influencias indebidas e intereses
politico-partidistas, sin excepci6n alguna".r

Asimismo, expuso que, por virtud de la Ley Nfm. 15-2012 segrin enmendada,
conocida como "Ley del Inspector General de Puerto Rico", dicha dependencia tiene a
bien "fortalecer los mecanismos de prevenci6n, fiscalizaci6n, investigaci6n y auditoria de
la gesti6n gubernamental ) realizar auditorias y consultorias en las entidades
gubemamentales dirigidas a lograr niveles 6ptimos de economia, eficiencia y efectividad
de sus sistemas administrativos y de gesti6n de riesgos, control y direcci6n; entre otros"s,
lo cual hace de dicha instituci6n una de las agencias gubernamentales de mayor
importancia en la Isla para la lucha contra la corrupci6n.

En io pertinente al P. de la C. 669, la OIC realiz6 varios contrastes sobre el texto
originalmente presentado en la Ciimara de Representantes versus el proyecto finalmente
aprobado. Asimismo, se plante6 que la medida genera confusidn, puesto que, los
articulos en referencia no equiparan: Por tanto, se coment6 lo siguiente:

Segrin se desprende de los textos antes citados, el PC 669 genera confusi6n
sobre cuiiles son las enmiendas que pretende incorporar, ya que existen dos
versiones de Io que seria el nuevo Articulo 4 (antigua Articulo 5) de la Ley
Nfm. 178-20001, y ambos textos son incompatibles entre si.

Ante la confusi6n e incompatibilidad de textos, nos vemos imposibilitados
de emitir comentarios puntuales sobre lo que serian las enmiendas del texto
aprobado del PC 669. Por tal raz6n, sugerimos que esta Honorable
Comisi6n revise y aclare este lenguaje, para que no cause confusi6n y se

pueda implementar de manera efectiva, de ser aprobado.

No obstante, destacamos que, acorde con nuestros deberes ministeriales,
del proyecto ante nuestra consideraci6n convertirse en ley, promoveremos

3 .ld. en la p6g. 3.
a Memorial Explicativo de la Oficina del Insp€ctor General, en la pig. 1.
5 ld.

q\
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la fiscalizaci6n para que los funcionarios priblicos cumplan a cabalidad con
las disposiciones en €l contenidas. A su vez, esperamos que las enmiendas
propuestas a la ley Ndm. 178-200 1 sirvan de disuasivo de cualquier acto
que atente contra el 6ptimo funcionamiento del Gobiemo de Puerto Rico y
el servicio a nuestra ciudadania.6

C. Departamento de Hacienda

El CPA Francisco Par6s Alicea coment6 en su memorial que el P. de la C. 669 "no
contiene disposiciones que incidan directamente sobre los deberes bajo el mandato y
administraci6n de nuestro Departamento."z Por lo cual, recomend6 consultar al
Secretario de Justicia y al Director de la Oficina de 6tica Gubemamental, por entender
que son estas entidades ias adecuadas para emitir una opini6n referente al prop6sito de
la medida.

No obstante, aprovech6 la ocasi6n para recomendar que el proyecto considere
incluir lenguaje que permita "evitar la participaci6n consciente de actividades politico-
partidistas por parte de altos funcionarios del gobierno" entendiendo que el "P. de la C.

669 obligue a todo tipo de funcionario electo a, en caso de requerir la presencia del
Secretario de Hacienda, dir.ulgar a cabalidad el tipo de actividad a la que se le invita,
para que este se encuentre en posici6n de determinar si su participaci6n pudiera provocar
la impresi6n de conducta impropia..."

D. Departamento de Seguridad Pdblica

El secretario de Seguridad Piblica, Alexis Torres Rios, expres6 favorecer que se

establezca sanci6n con multa fija de $5,000, y eliminando la discreci6n del Tribunal de

imponer dicha multa por una cuantia de entre $1,000 a $5,000 como actualmente dispone
laLey 778-2004. De igual forma, el S€cretario avai6 que se imponga pena de reclusi6n por
un t6rmino fijo de tres (3) aflos. A su juicio, estos cambios al estatuto "resulta en un
disuasivo id6neo para evitar que lo politico-partidista menoscabe la imparcialidad que

debe regir el proceder de todo funcionario."8

Sin embargo, expresa preocupaci6n en cuanto a la enmienda promovida al

Articulo 4, que no haria disponibie a un convicto tener derecho a sentencia suspendida,

libertad bajo palabra, disfrutar de algfu desvio, bonificar o altemativas a la reclusi6n-

Desde su punto de vista, esta enmienda "pudiera menoscabar el 6mbito de la
proporcionalidad, por cuanto se trata de una sanci6n existente en la Ley 168-2019, segin

e Id. en la p6g. 4.
7 Memorial Explicativo del Departammto de Hacierda en tomo al P. de la C. 669, en la pdgina 2.
8 Memorial Explicativo del Departamento de Seguridad Riblica en tomo al P. de la C. 559, en la p6gina 4.

N
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G. Oficina del Conkalor de Puerto Rico

La contralora Yesmin M. Valdivieso sefrala que el P. de la C. 669 contiene

disposiciones de politica priblica, lo cual le impide emitir una opini6n sustantiva sobre lo

e ld.
to Memorial Explicativo del Departamento de Educaci6n en torno al P. de la C. 669, en la p6gina 8.

I

enmendada, a ser impuesta contra personas que disparen al aire, entre otras modalidades
relacionadas al uso ilegal de un arma de fuego."e

E. Departamento de Educaci6n

El Lcdo. Eliezer Ramos Par6s, secretario, se opone al P. de la C. 669. Entre sus
comentarios establece que ya existe en Puerto Rico una politica priblica amplia que
prohibe a ciertos funcionarios participar en actividades politico-partidistas. En tal
sentido, resalta la Ley 205-2004, segrin enmendada, conocida como "Iry Org6nica del
Departamento de |usticia", la cual establece prohibiciones a los fiscales y procuradores
de participar en actividades partidistas. Asimismo, seiala ias disposiciones de lal*y 178-
2001, que establece prohibiciones a los Secretarios de Justicia; Hacienda; Educaci6n y al
Superintendente de la Policia. Tambi6n mencion6 la prohibici6n establecida a jueces

conforrne a los Cdnones de 6tica fudicial de Puerto Rico de 2005.

En cuanto al P. de la C.669, entiende innecesario extender tales prohibiciones al
Subsecretario de Educaci6n, pues a su juicio, y aunque reconoce que "este es un personal
de confianza del secretario que, como parte de sus funciones, debe colaborar en la
formulaci6n e implementaci6n de la politica priblica establecida por la agencia y asistirle
en la planificaci6n, coordinaci6n, supervisi6n y evaluaci6n de las actividades
administrativas, programdticas, t6cnicas y operacionales, entre otras. Sin embargo, la
figura del subsecretario, a diferencia del secretario (quien es parte del Gabinete
Constitucional del Gobemador), no estil sujeta al consejo y consentimiento del Senado y
si a la confianza que 1e extienda el secretario."lo

Por todo 1o cual, concluy6 que lo pretendido en esta medida, si bien eleva a otro
nivel la participaci6n de estos funcionarios dei Poder Ejecutiva, desde su 6ptica, es

excesiva en comparaci6n con el derecho aplicable a otros funcionarios con prohibiciones
similares.

F. Departamento de la Familia

En memorial suscrito por la entonces Secretaria de la Familia, Dra. Carmen Ana
Gorlz1lez Magaz, esta otorg6 deferencia a los comentarios que en su dia presenten los

Secretarios de Justicia; Educaci6n; Hacienda y al Comisionado de la Policia.

W
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propuesto. Sin embargo, recomienda revisar el titulo del proyecto con el 6rea decretativa,
toda vez que surgen incongruencias que deben ser atendidas.

En cumplimiento con el Articuio 1.007 de la Ley 1,07-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo furidico del Senado
de Puerto Rico certifica que, el P. de la C. 669 no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSI6N

El prop6sito tras el P. de la C.569 es claro, y no requiere mayor andlisis. Sin
embargo, y en consideraci6n a Ios comentarios recibidos, se elimina en nuestro Entirillado
Electr6nico la propuesta de tipificar como delito trave con pena de reclusi6n por un
t€rmino fijo de tres (3) anos las violaciones a la l,ey 778-2001. En consecuencia, el
incumplimiento con las disposiciones de esta Ley se mantiene como delito menos grave,
con sanci6n de multa fija de cinco mil d6lares ($5,000). N6tese que lo novedoso del
proyecto es la eliminaci6n de la discreci6n conferida al Tribunal para establecer la multa
en el rango de entre los $1,000 y $5,000 reconocidos achralmente en el Articulo 5 del
estatuto. Tambi6n, se deroga el Articulo 3 de la Ley, que permitia al Director de la Oficina
de Etica Gubernamental otorgar aI Gobemador una dispensa.

Con nuestras enmiendas, tambidn se aclara que, en cuanto al Negociado de la
Policia de Puerto Rico, este no posee "subcomisionado", sino que conforme al Articulo
2.03 de la l.ey 20-2017, segrin enmendada, el Comisionado del Negociado estd asistido
por un Comisionado Asociado. Debido a lo anterior, hacemos extensivas las
prohibiciones de la Ley 178-200L a estos funcionarios, toda vez que entre sus funciones se

encuentra asistir, sustituir y ejercer las facultades, poderes y deberes del Comisionado del
Negociado. Por todo 1o cual, conforme surge de nuestro Entirillado Electr6nico, una
mayoria de las preocupaciones y recomendaciones presentadas por las entidades
consultadas fueron atendidas por esta Honorable Comisi6n.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo |uridico del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. delaC.669,
con enmiendas.

osamente so do;

tchen . Hau
enta

Comisi6n de lo Juridico

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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Referido a las Comisiones de lo furidico; y de Anti-Corrupci6n e Integridad Pdblica

LEY

Para enmendar ^l :-^i-^ A )^l A-ta-,,|^.) ^-..^-,1^- ^l A-s-,,1^tr l^-^^^- ^l A-s^,.1^2.,

@ los Articulos 2 y 5; derogar el Articulo 3: y
refiumeral los actuales Articulos 4: 5 u 6 como los nueaos Articulos 3; 4 rt 5 de la Ley
178-2001, seg{n enmendada, mefer conocida como "Ley para Prohibir a los
Secretarios del Depto. de Educaci6n, Depto de Justicia, Depto de Hacienda y al
Superintendente de la Policia Participar en Actividades Politico-Partidistas"; a

los fines de
s{iretei"€nad€-r€€lrs+6ry establecer multa fiia por aiolaci6n a las disposiciones de esta

Lelr, incluir }+prehibiei5n en sus di iciones a subsecretarios v comisionados
asocrados e+r*beemisienades;-y eliminar la excepci6n que permite al Gobemador
de Puerto Rico autorizar a les funcionarios a participar en actividades politicas; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 778-2007, @ segrin enmendada, reconoce en su
exposieiffi Eryosici6n de Motioos que la corrupci6n e+el-Cebierne es un mal
social que fu se mantiene en aumento ara+.e+{p,,da en Puerto Rico. Anade;que?a+a-+se

@ En aquel entonces varios funcionarios del mds
alto nivel en el Gobiemo de Puerto Rico fueron sefralados, a€rrsade acusados

ryt
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enea*eelad€s cofiaictos r faltarle a la confianza a de sus conciudadanos y pgl
aprovecharse de sus puestos para beneficio propio. De igual forma, ses+iene se sostuT)o

que estos funcionarios adelantaban causas politico partidistas aienas a la funci6n
pfblica.

A+-dia=d€+€it Hov en ilfa, continrian los casos de corrupci6n de los m6s altos
funcionarios prlblicos del pais. Sin embargo, la Ley 178-2001, supra, carece de un
mecanismo efectivo para disuadir las conductas y actividades que prohibe. Por otro
lado, ese mismo estatuto permite que el Gobemador de Puerto Rico, con la
recomendaci6n del Director Ejecutivo de la Oficina de Etica Gubernamental autorice a

violentar las prohibiciones que establece la ky. Ello no permite que la misma, cumpla
su objetivo y facilita su evasi6n.

Por tanto, es meritorio reforzar la mencionada Ley con el fin de mantener que los
altos funcionarios eierzan sus funciones en el servicio pfblico, lejos de influencias
indebidas e intereses politico partidistas. De esta forma evitamos que se pierda la poca
confianza que e1 puebl,a Preblo tiene en las instituciones gubemamentales, en especifico
en los departamentos a los que atafre esta Ley. A su vez, dirige la administraci6n
priblica de dichas agencias a un ambiente de eficiencia y productividad, lejos de la
politizaci6n y corrupci6n.

De conformidad con lo antes expuesto, y en aras de combatir la corrupci6n
gubemamental, esta Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

entiende necesario y apremiante robustecer las penalidades y eliminar las excepciones
de aquellos funcionarios que utilicen sus posiciones para causas politico partidistas
ajenas a la pulcritud que deben permanecer en la funci6n priblica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATNA DE PLIERTO RICO:

Secci6n 1.- Se dbpone aue la Leu L78-200L, ses n enmendada, de en adelante se conoceri

2 u nodrd ser citada como " l .cu nar ra 0s ecretarios Subsecretarios de E ucaconstl

3 lusticia, Hacienda . a al Comisionailo u Comisionado Asociado del Nesociado de Policia de Puerto

5

4 Rico a Participar en Actioidades Politico-Partidistas".

Secci1n 2.- A+tie*l+-l-. Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 178-2001, segrin

6 enmendada, para que lea como sigue:

$z
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"Se les prohibe a los Secretarios Snbsec retarios de Educaci6n, Iusticia, Hacienda a al

2 Comisionado v Comisionado Asociado del Necociado de la Policia de Puerto Rico, Sub

3

4

5

6

,7

Peliei+ a participar en las siguientes actividades politicas o relacionadas con partidos

politicos:

1....

8

9

-'--l--.{^ ^ ^^-}--}-r^ ^^- -l /:^L:^-^ .l- D,,-*^ D:-^ :^^1,,.,--.I^ -,,- r--- /2\ D.,-^.. r-

^.,[^-i-l-l ^^-- -,,-r ,,;-l^- "

l0

lt

t2

l3

"rl*(eule 1, Tede funeienarie que viele eualquiera de las prehibieienes enumeradas en

fena de multa de veint

l4

l5

l8

t9

20

!artiettle-3=--

Artieul+4=--

2l Artieulo 5, ,, ",

I

\.,e
W',,
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Arfie{rle-lgqqjt L3.- Se enmienda el nue+e-A+tier*le-4,-an Articulo 5 de la Ley

2 178-2001,, segrin enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo !4.-Todo funcionario, secretario. e-subsecretario, comisionado o

enumerad.rs en esla LEr @, incurrird en delito A@!_g!ave, y

convicta que fuere, ser6 sancionado con snil multa de cinco mil d6lares ($5,000)1-feen

3

5

4 subeemisionade comisionado asociado que viole cualquiera de las prohibiciones

6

7

8 expondrd a las medidas disciplinarias de cardcter administrativas incluyendo la

9 amonestaci6n, suspensi6n o destituci6n del cargo."

l^ -^^1,.-iA- !i-:-^ f::^ l^ +-^- /2\ Ademds SE

'r^'l- -^--^-^ ^,,^ .,i^l^ l-- l:--^-;^:^-^- l^I A -g-,,1^ O ,l^ ^-!^ ^-16[,,].. -^ r^nl-,(l0

ll

t2

3

t4

15

l6 Secci6n 4.- Se derosa el Articulo 3 de la Leu 778-2001, serin enmendada. u se

17 rcnumeran los actuales Articulos 4.5 u 6, senin enmendados, como los nueoos Articulos 3. 4 u 5

l8 de esta Lev.

l9

20

Secci6n 5.4<+i*1e4.- Separabilidad

Si cualquier parte de esta ley es declarada inconstitucional, ello no afectarii la

2l efectividad y vigencia del resto de la ley.

zz S e c c i6 n 6. -A+Eeule$= Vi gencia
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Esta ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

d
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J\rN\S7
AL SENADO DE PUERTO RICO

La comisi6n de salud v la comisi6n de seguridad priblica y Asuntos der veterano delsenado del Estado Libre Asociado a" r""riJrii..,i".o*i"rd"n a este Alto clrpo, laaprobacidn der provecto de ra Ciimara G94, contu, ui*i"r,a* contenidas en el enk ladoelech6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar el Articuro 7de la Ley 430-2oo0,segrin enmendada, conocida como"Ty 
3" Na'egaci6n y seguridad Acueitila a" p"-.". Rico,, a ros fines de resular rosmdtodos, procedimientos e instrumentos .i""tifi.o, ;til;;;;r;;;; #iil"""'J,ir",o* o"rnuestras de sangre, orina o cualquier otra sustanci" Jur.""rpofiiul" i","ri,il""ru" o"concentraci6n de alcohol, incluyendo ra prueba inicial de uiiu"to y-ir'i*"iio. 

"[Tff:.::L:".:ustancias 
controlrdu, 

"r, 
lo" op"i.Jor", au 

"rnuri.".il""r, y p"* *-,

La Exposici6n de Motivos comienza incricando que la Ley 430-2000 fue aprobada conel prop6sito de establecer la politica priblica en cuanto-a la reglament'acioi a" useguridad maritima, las priicticas recieativas acuiiticas y los ieportes marftimos
relacionados. Ademiis, regula todo lo relacionado a la protecci6r, d" lo, ."*.ro,
naturales y ambientales expuestos en las priicticas acudticas.

sin ernbargo, en la ley no quedaron claros los mdtodos y procedimientos para la
toma y andlisis de muestras de sangre, orha o cualquier otra iustancia del cuelpo para

SENADO DE PUERTO RICO

l



la determinacidn de concentraci6n de alcohor, incluyendo la prueba iniciar de aliento y Iadetecci6n e identificaci6n de sustancias controradaJen los operadores de embarcaciones.

ff#';1t.,'jfj"r.:1X1,."*,"ci6n para "i;;;;l;, instrumentos .i".,in"o, q,," ,u
artera,","lq*.ie.il;i#"r.,ili::';r.:T"";."1,:":T,f H"ffi *L::r;"*tribunal. por tal raz6n, .."r]1".i1qy" 

"l;;r:,:;ro y organizado que se realiza conlos conductores de vehfcul
apricablidad;il;;;B:."J:1"Jr"J.,Ht;::.0#r*'Iepuertoiu.oa"i",",a"

res o vehfculos de navegaci6n.

Por tal raz6n, la Asamblea L,egislati'a del Estado Libre Asociado de puerto Rico

ili,Hfi i:,i::::l'.:::'i'll':* : r"' ri""' a''f"*rizar una *s,r;i6^ .;;* y
*," k" ;;;Iffi ilil J"ffii,":1rff.:,l:iln:ffi ::,in#".#,i "ii"*.io,,",

La comisi6n de salud y la comisi6n dc seguridad Prlblica y Asuntos del Veterano delsenado der Estado Libre Asociado a"-p"lra Rico, segriri a"p.r. ra regla 13 delRegramento der Senado, 
_tie""" r" rr""lorrl ru*r1ua de investigar, estudiar, evaruar,\l/ informar' hacer recomena*i.i"t 

""."""iaJo.sustituir aquellas,i"iri", o asuntos queest6n comprendid.s, reraci.nadnr.orr r, y.r.irdi..ro"" 
"qili,iil ffi_ referidos.

. 
p-ara cumplir con esta responsabilidad par,

de sarud y ri, -n,"i,io., 
d: ffi;."; pr;;::;i*LIT:lirl",::*i'*,,L::T;X,i

Esrado Libre Axxjldo ae ruert Rico p"i.ror,"ron .,r, Memorial Expricativo a la oficinade Gerencia v Presupuesto. Ad;;r,-;'*.tut*.."*i"r"rn"i5r''ilpucati'os 
aetDepartamento de Saiud, O"p""".uirn de Recurs_os ffi."b, T embientale",Departamt'nto de Se'guridad p,iffi.", o"fu*J*"n,o ae yurti"ia y 

"i,nrnfu,o 
o" cienciasForenses, los cuales 

.fueron provis;c ;;;-r; c.rrrrii."i"'do,ro"'i'1"," Ciimara deRepresentantes. Con los datos' al ;;i,;; hs Comisiones suscribientes se encuentranen posici6n de realizar su aniilisis respecto 
"ip. a" h C. 694.

ALCANCE DEL INFORME

ANALISIS

La medida legislativa se Propone regular los m6todos, procedimientos e instrumentoscientificos utirizados para Ia toma y anirisi, a" ,"r"'r"J* ae sangre, orina o cualquier otrasustancia del cuerpo para ra deteimil6;;;;iliracion 
de arcohol, incru'yendo laprueba iniciar de aliento v la detecci.n 

"-ililfi.,il^ de_sustancias controradis en rosoperadores de embarcacionesj I para okos fines relacionados.

1q



De acuerdo con las exnresiones realizadas por los grupos de inter.s consurtados,enti6ndase, representantes d;l;;;;;r*r;;,Il.,l"roo", 
"e 

presenta un resumen desus planteamientos, obsen acior,", y .u.o_"nJ;;;;;.

Er Dr. Melrado resalt6 que miis de la mitad de los accidentes en embarcacionesestiin relacionados con er uso de alcohol y drogas. La guardia costanera de los Estadosunidos report6 un aumento cle un 34u,'o en fatalidades de accidentes en embarcaci.nesmaritimas. Mencion6,que er proyecto cumple er prop6sito de aclarar ras disposiciones dela ley y reglamentar la forma y -"r,".u a'" r*rir"i to, a.,ansis ae ;;;;, de sangre,orina o cualquier otra sustancii en et cuerpo para la determinaci6n de concentraci6n de
,a-- alcohol en la sangre y dem6s sustancias. pirr t'ar raz(.,n, considera que Ia aprobaci6n de rav medida facilita Ia proteccidn de la ciudadanfa al p.rm*.cr condiciones i-r.,6r r.,grrr, 

"nlas costas y cuerpos de agua en la Isla.

, .P.r otra parte, trae a la atenci6n de la comisidn que, aun cuando reciben conbenepliicito el Proyecto, la aprobacitin cle la presente crearia un impacto econtlmico alpresupuesto certificado de ra.agencia, ya que tendria., qr".or,t "ii*i menos tres (3)quimicos adicionales para el laboratorio de toxicorogia de arcohol, que significaria uncosto aproximado de 9101,160 d6lares anuales. Dicha'cantidad 
"";;;;;i" el c.sto enque incurriria. la agencia por compra de materiales p".. .""tJ".i* ;;#, requeridtrs,los cuales deben t.marse en consideraci6n. Asimlmo, indic6 q;-;i'iaboratorio detoxicologia se nutre de fondos federales los cuales se clistribuy"^ , irove, Je h Comisitinpara la seguridad en er rrirnsito. por lo que, aun cuando el dpa.tu*"nio J" sulud poseefacilidades y peritaje en la materia, de aprobarse la medida, serd necesario que se

contemple una asignaci6n de fondos suficientes y recurrentes para ello.

Dep to de Salud

El Dr. Carlos R. Mellado l,tipez, Secretario del Departamento de Salud, someti6un Memorial Explicativo con las recomendaciones esbozadas ensu escrito. El Dr. Mellado expone haber consultado la presente medida con losfuncionarios del drea de Laboratorio de Toxicologia Forense adscrito al Laboratorio deSalud Priblica del Departamento de Salud. Indic6 que, luego de ser auscultadomrnucrosamente, no presenta objeci6n y por consiguiente avala la aprobaci6n delProyecto

Departamcnto de Recursos Naturales v Ambientales

El sr. Rafael A. Machargo Maldonado, secretario del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, someti6 un Memorial Explicativo ggglosanglq_elproyccte,
expresa que la medida presenta beneficios para el pueblo de puerto Rico. El seEetario
mencion6 que el DRNA es la agencia responsable de la administraci6n de los bienes de
dominio priblico maritimo terrestre y de Ia protecci6n de la biodiversidad, los bosques y

q



la vida silvestre, los arrecif
isla, enke ofras cosas. 

es de coral y la suma de especies de flora y fauna de nuestra

Por otra parte, expuso que se debe contar con 
_las 

expresiones por parte delDepartamento de salud' ya que seriin los encargacros de regular los m6todos.procedimientos e inskumentos cientificos pai, r" 
-r"rri 

y andrisis a"--r"rt u, a" i"r,g.",orina o cualquier otra sustancia. def guerpl p"r" i"-ai**uaci6n de concentraci6n dealcohol; incluyendo una pruebu i*.iur au 
'"ri"""tfll 

i"t"."ior, 
" 

identificacion i"-a.og*y/o sustancias controladas en los operado.;; # ;;;..rciones o vehiculos acu6ticos.Sin embargo, considera q,r" ul proy"'.to;;ffi;;;;;a d" be.eficio para el pais.

d Se d Pdbli CA

W

El sr' Arexis Torres Rios, secretario der Departamento de seguridad priblica(DSP),someti6unMemoriaIITpl]:u.i',"fu.rrs..
Torres mencion6 que esta legislici6n ir',.idu=.ob-."=:rno de los Negociados pertenecientesal DSP, el Negociado o" O tf.ii a" pr"ri. nl* dlopnl rndicd que et run'* a tuav.sdel Negociado de Fuerzas unidas de napiJ"' a.aon (FURA) ofrecen sen icios devigilancia maritima en lajuiisdicci6nu;;;r";i#:L[:;:it'*]::,1;",i.,l;:"#::*_,.1m,*:nff
compuesta por 11 divisiones.

Ademis de los miembros del Cuerpo de Vigilantes pertenecientes alDcpartamento de Recursos Naturarc's, 
"r 

p"*,t*r de FURA tiene ra potestad parainten'enir con Ias personas que incumpr"i airf.ri.."es de la Lev 430, tales como:operar una embarcaci6n o usar un vehiculo de navegaci6n de forma descuidada onegligente de manera que ponga en riesgo ra vida, seguridad v la propiedad de ras dem6spersonas; arrestar al manejador de una embarc".iori'**aot";"J;;;;il.u ...",que Ia misma esta siendo usada en ri.ru.ioi 
" 
i* iisposiciones de estatutos estatares vfederales; para requerir de cuarquier operadoia" 
"ii.r.r.io' o ,'etricuto aeia.."gu.ior,

::ilH:il:tXill#:y" quimico du " 'o"s'""ii""to o de cualquier ot u r*tor,.i,

El sr' Torres considera que existe un vacio iuridico y prcrcesal en la inten enci6ncon el operador de una embarcaci6n, cu-a;; ;;';#." der orden pribtico tenga motivosfundados para creer oue estii u";r"r".i.r i" ilfil: alcoh6ricas, drogas o sustanciascontroladas; o cuando dirhos motivos fundados .rrion -i"ntrus er operador haya sidodetenido por raz6n d" *" rg11i-" iyr;:J6 ffiH: rcy o r"gru*"r,iJ, rl.., .ir_p,,,
ili"nnnil:#Iff inspecci6n d" L 

"^b-u-,.'i.i6n requerido po, ,rgr,," r"y o

fiffi:ltr":*f i*::'.l.,,r':'ii:"il'#lil,;'g:f*;inll$.m;l

I4--



por tal raz6n, favorece ra enmienda oue dispone que er Departamento de saludreg,le los m6todos, procedimientos e instruientos cientificos parala toma y anilisis demuestras de sangre,.orlna. o cualquier otra sustancia del cuerpo para la determinaci6n deconcentraci6n ," 
:].-:1",r 

incluyendo Ia prueba ir,iciar jl -a'tln-to" 
i'u a",".,o0., 

"identificaci6n de drogas y/o sustancias coniroladas en tos operadores de embarcacioneso rehiculos acuiticls, por igu1J, apoya que se regramente ra forma y sitio en que habrdnde tomarse, envasarse y analizarsc las muestris d9 lngre o ruJ a"'-.rrrquiera otrasustancia del cuerpo, y la regramentaci6n del uso de ros'iist*,,.urrilr'.iu.tificos queestime necesarios para deteririnar ra concentraci6n de arcohol ;; il;r"gr", asi comodrogas o sustancial controladas de hr;;;;;;, que fueran aut.rrido, poioperar o hacertuncionar embarcaciones bajo ros 
"r""tt a"iJ-ii;rffi;;;;:,:#;, o sustanciascontroladas. Asimismo, que toda muestra obtenida de un indi'icluo, exieptuando la dealiento, sea dividida en tres partes.

EI Sr' Machargo concluye su escrito recomendando que se ausculte con elsecretario der Depart:mento de sarud y con l, Directora del Instituto de cienciasForenses, quienes ostentan el conoci#ento especializado sobre la regramentaci6npretendida por la pieza legislativa. por otra parte,- serial6 que, con la adopci6n de lasenmiendas propuestas, los agentes der orden pribrico tendi,n r,"iu-i"nt* Iegales yprocesales necesarias para poder inten,enir con personas que ope,ran ras embarcaciones

F" :lfflt_:,.,,,nj,t:i**i 
rndic6 que, ar is"ai l"..ur ,r,.,*r,,or."riJ/.,^a,cir'ehiculos

Depa tode Iusticia

Lcdo. Domingo Emanuelli Hemdndez, Secretario del Departamento deIusticia, someti(r un Memoriar ExpJicati'o incticando lue no hallaron impedimenpara la aplobacidn del p. de Ia C. 694. En su escrito 
"Jb,rr, 

,".o-"ndaciones en aras defortalecer la intenci6n legislati'a. oebrao u q,r" 
"l 

mcmoriar expricati'o zu. aiffio u uComisi6n de salud de la Ciimara de Representant.s, dichas recomendaciones fuerontrabajadas antes de que la Comisi6n suscribiente recibiera la me.dida.

El Lcdo. Emanuerli expuso que el uso negligente v la operacidrn de embarcaciones
bajo los efectos de sustancias controladas rlprt*r,tu un riesgo para los bafristas,
navegantes y la fauna marina. por tanto, el p. de laC.694 represJnta una extensi6n del
principio que permite la creaci6n de_ leyes para el bienestar, saiud y seguridad del pueblo,
enfocada en salvaguardar la seguridad entl triifico maritimo y la conin aci6n dei medio
ambiente.

- 
senal6 que la Ley Nrim. 430 concedi6 la facultad a los agentes del orden priblico

para la toma de muestras de aliento, sangre o cualquier otra suitancia del cuerpo en los
casos en que se sospeche la operaci6n de embarcaciones bajo la influencia de alcohol y
sustancias controladas. sin embargo, dicha ley no regula la forma en que se maneiar6 y
analizard la muestra realizada. En cambio, la Ley Nrim. 22, contiene disposiciones

5



similares a la Ley Nrim' 430. En ra primera, se establece el procedimiento para el manejoy procesamiento de muesrras poi er Departam""r.-a" d"r"J;iliilr'. d"'ii'"rr.iu"Forenses' La medida ante 
^considera.ioi'r 

p."f""" aaoptar nonnas similares a Iasexistentes en la Lev Nrim r2 con er fin a" p"rt'I"r'r" tracto procesal claro y coherenteen el procesamiento y manejo de muestras.

La Dra. Maria S. Conte Miller, Directora Ejecutiva del Instituto de CienciasForenses. someti6 un Memorial Explicativo en representaci6n de dicho Instituto. En suescrito no una caa favor o cl ecto miis bien,propuso varias recomendaciones al
fiscal en las operaciones del Institu

mlsmo.
to.

Ademiis, sefral6 que lo propuesto tiene unlmpacto

[y'1- La Directora Eiecutiva establece que mediante la lectura del inciso 11 clel arrfculoV t 7 e'ntiende qr" ,u fu.rltu-;ru;J.,,, 'ol' ,u,,r, para que rcgule Ios md,todos,procedimientos e instrumentos cientificos, inatru".rao adoptar y regramentar er uso delos instrumentos cientificos qr" urti;;;;;.ururior. Al iguar que er Departamento deSalud, el lnstituto cuenta coi instrumenttx .l"rrUficos para la detecci6n v anrilisis dealcohol y otras drogas. Asimismo, *o"a, 
-.,

mantenimiento, calibraci6n y uso de estos eq,rro::. "" 
serie de procedimientos para

Es por esto que sugirieron a la ciimara de Representantes que se unieran esfuerzoscon er Departamento de salud p",u togrr- una. regramentaci6n que considere elfuncionamiento de ambas .g"n.i* y 
' 

,i" 
'o" 

ninguna manera interfiera con rastperaciones de estas' ademSs, rrgr.i"'.urJ qu" * 
r_dr..rr1 

que ras reglamentaciones yreguraciones que emita 
"r 

o"pr.t"iiento lJi"r"o no afcctariin, ni cambiariin de formaalguna las nonnas v *gr.*"itu.i'oni;;;;;il a ros m6todos. procedimientos, ni uso3;"[:"fr:H*.i .i"".,rn.* f"r, i; ilJ}ii andlisis de mueshas en el rrutituto de

Luego de anarizar ra medida, entiende que ra misma tendria un impacto fiscar enlas operaciones del Instituto. ; D.;:4ffi;H:
para la toma de muestras 

"r," 
*;::;l: -]-'^vvr 

rs 9ue s€ oeoen suplir una serie de 'hfs"ieisua,,"*ffi i'tr*"trffi1i::+#Iill'$",,iiffi ,*ffi rr,::muestras que se sometan. lnform6 qr" 
"" ""#,aonde la muestra arroje un resultado

6

El secretario expres6 
-1u; 

el objetivo q,e se persigue es roable y c6nsono con rospreceptos constitucionales
op".uii6., d" u,.bu.c,.io,'eid:.,i:i[j,tH:t$:i,,1", ru*::U*ifji: jjRico' Por otra parte' indic6 que, debiao a q;ei;;;" tratado por ra presente medidaes uno que atafre aj DRNA, el Departamento de Salud y_ al Ir,irra a.Ciu".ilr;;;""r"r,brinda deferencia a los comentarios q";-;t.h";;;';;"'des tengan a bien exponer.

Lnstifuto de Ciencias Forenses

+



Positivo, el personal sera lamado a testificar en los Tribunales de puerto Rico, respecto alos hallazgos en sus an6risis. Esto- no solo genera un- gasto para er Instifuto de CienciasForenses de Puerto Rico, sino tambi€n limila a sus peritos, lis cuales son er"rr.i"r"" p"ruIa evaluaci6n de los mrirtiples casos que se reciben i aario y de los cuales carecei por rasdificultades en reclutamiento y retenci6n.

Por rlltimo, proponen como opci6n para reculrerar el impacto econ6mico ypresupuestario que esta medida puede tener en el Instituto ae irencias roienses aePuerto Rico, la incorporaci6n de una pena de restifuci6n a aqu"tt* pu.rorr* qrr"-L,rrt"r,o se declaren culpabres en ,rn p.o"eio de nafurareza penar por opL* urnlu'..u"iones ovehiculos acudticos bajo los efectos de alcohol y/o arJgus.

de Presu to

( H trdo. Juan Carlos Blanco Urrutia, Director
f' (OGP), someti6 un Memorial Explicativo en re

de la Oficina de Gerencia y preeupueeto
presentaci6n de la agencia. En su escrito

Na A to
de udv el Instituto de Ciencias Forenses.

La Comisi6n de Salud y la Comisi6n de Seguridad Rlblica y Asuntos del Veterano
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico realizaron un an6lisis del Proyecto

7

El trdo' Blanco establece que su oficina colabora en la evaluaci6n de los proyectos deley que tienen impacto fiscal 
_indole program6ticos 

_y de gerencia 
"arnir,irt "tiu, 

y
municipal en el gobiemo. L-a oGP realiz6 un an6lisis a! U rieaiaa y entienden que los
ProP6sitos planteados corresponden en primera instancia a las aglncias previamente
mencionadas, debido. a que estdn en mejor posici6n y conocimiento "para 

ilustrar sobre la

A/ :.,:l^r,11,* 3 
aprobaci6n del p. del C. 6d4. Ade;6s, Io propuesto'.".* rob.u una Iey

lX cuya afinufstraci6n y cumplimiento est6 delegado en el DRNA, y afiade funcionei,
deberes y responsabilidades al Departamento- de salud y a mJttuto de Ciencias
Forenses. Por riltimo, realizan la advertencia que cualquier costo o inversi6n de recursos
qte implique Ia implementaci6n de lo propuesto debeia ser con cargo a los presupuestos
de los organismos con competencia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Artlculo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley
107'2020, segrin enmendada, luego de evaluar la medida estas Comisiones estiman qui
la aprobaci6n de esta medida no tenfu6 impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, Pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N



de la,cdmara 594 y ras posturas expresadas por los representantes de los sectoresconsultados' Los sectores consultados fivorecen ia aproba"i^6n dd pr;t;"to, J:mbargo,las Comisiones tomaron nota.de las pr"o"rpucio.r"', expuestas por el Departamento desalud y el Instituto de Ciencias Forinses sobre el impacto econ6mico que generard raaprobaci6n de la medida y la disponibilidad de recursos.

_ como bien se expuso en el'rforme presentado por la c,mara de Representantes,y tomando en cuenta que 11 medida isigna una responsabilidad compartida alDepartamento de sarud' y el Instituto d"e cimcias Forenses, ambas entidadesgubemamentales deberdn determinar los costos asociados ae ro.m. conlrlr,tl' pr." himplementaci6n de la medida recomendada, esto con el prop6sito a" {r" ,. p""a"
itryr: J' peugigl presupuestaria necesaria dentro de r" .o*ii.*Jo" a"=p-r"li,p,r"*odel Gobiemo del Estado Libre Asociado de puerto Rico. Adem6s, estas pod'rrin solicitarpropuestas federales que est6n disponibles para estos fines.

La Cornisi6n de salud y.ra Comisi6n de seguridad pribrica y Asuntos del veteranoentienden_que el Proyecto de.la ciimara 694 pro"cura por ra seguridad y el lienestar dequienes disfrutan de ros deportes acudticos y operan embarcaciones de formaresponsable. Ademiis, permite aclarar ros m€todoi y procedimienro, u ,"g,rr, 
"r, "r*,oa la toma y andlisis de muestras como 

-medio 
prra iar"ntirur la seguridad pribtica ymaritimo-terrestre. No cabe duda del peligo 1* op"iu. embarcaciories bayo lis efectosde bebidas embriagantes o sustancias.co.,f,oht", .ipresentu para la vida humana y bio

ITI:i- f?. 
tal raz6n,la aprobaci6n del proyecto en'gesti6n fortaleceria las autoridadesmar*uno-terresffes para que tengan el poder de intervenir y realizar inspeccionegcuando tengan motivos fundadoJpa.u .i*, qr" uiop".udoristir bajo ror-Ir"-*os ae

l"f'dir- alcoh6licas, drogas o sustincias controladas, idemiis de ,"uiiru. pr,-.ou, a"detecci6n de alcohol y/o sustancias controladas al op"rrdor.

PoR ToDo Lo ANTE' EXpuESTo, la Comisi6n de salud y la Comisi6n de
$suri{a Priblica y Asuntos der veterano det senaao del Estado Libre Asociado dePuerto Rico, previo estudio y consideracidn, recomiendan r.rro."it"*"rrt"'r, 

"ir.i".io"del P. de LaC.694, con las enmiendas en el entrill* n* se acomparia.

Respefu osamente sometido,

Hon. R Soto Rivera
Presidente
Comisi6n de Salud

Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente

8

lomisiOl $9 Seguridad priblica y
Asuntos del Veterano



(ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(19 DE ABRIL DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PI.IERTO RICO

19 nu. Asamblea
Legislativa

No obstante, en dicha l*y no qged6--€tare quedaron claros los mdtodos y
procedimientos para la toma y analisis de muestras de sangre, orina o cualquier otra
sustancia del cuerpo para la determinaci6n de concenkaci6n de alcohol, incluyendo la

1 .a.Sesi6n

Ordinaria

W

CAMARA DE REPREsENTANTEs

P. de la C.694
28 DE ABRIL DE 2021

Presentado por el representante Matos Garcia

Referido a las comisiones de sarud; y de seguridad hiblica, Ciencias y Teorologia

LEY

Para enmendas+l afiadir un inciso o.L) arArticulo z dc lar-ey 4w2_000, segrin enmendada,
conocida como "Lcy de Navegaci6n y seguri-dad Acu6tica de pierto Rico,, a los
fines de regular los m6todos, procedimier,jtos e instrumentos cientificos utilizados
para la toma y aniil.isis de muestras de sangre, orina o cualquier oha sustancia del
cuerpo para la determinaci6n de concentraci6n de alcoholj incluyendo la prueba
inicial de aliento y la detecci6n e identificaci6n de sustancias controladal en Ios
operadores de embarcacionesi y para okos fines relacionados.

DCOSICIoN DE MOTTVOS

^ Lu ?y 430-2000, segfn enmendada, conocida como la ,,Ley de Navegaci6n y
seguridad Acudtica de Puerto Rico", fue aprobada con el prop6sito de estaLhcer li
politica priblica en cuanto a la reglamentaci6n de la seguridad maritima, las pr6cticas
recreativas acudticas y los deportes maritimos relacionados. Asimismo, la Ley regula
todo lo relacionado a la protecci6n de los recursos naturales y ambientales expuestos en
las pr6cticas acu6ticas.

q
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2

3

W

Prueba inicial de aliento y la detecci6n e identificaci6n de sustancias controladas en losoperadores de embarcacio.nes. De igual forma, no se estabrec" ,"u r"grl;;;;|lr" 
"l 

*ode los instrumentos cienHficos que i utilizan en la toma de m,r"rt 
"" ] *ai"irlirto ,i"r,"el efecto negativo de alterar c,rilq.ri". intervenci6.y que los casos queden ausentes defundamentos en un tribunal.

,,!1 ca1bg, en lo que corresponde a los conductores de vehiculos de motor en las viasptiblicas de Puerto Rico, el 
-proceso 

que se lleva a cabo de forma eficiente conforme alReglamento del secretario ae saua r.Iir.,. sz34 de s le diciembre de zl2l,adoptado envirtud de Ia Ley 22-2000, segdn enmendada, .o"*ia".o.o ;- ,*r; Vull-o, yTriinsito de Puerto Rico". poitanto, entendemos que este proceso seguro y organizado,debe ser de aplicabilidad a los casos a" op"r"aoi", de embarcaciones o vehiculos denavegaci6n.

Por todo lo cual, esta Asamblea,Legrsrativa der Estado Libre Asociado de puerto Rico,en su deber de procurar la seguridad-y er bienestar de todas r", p"rro.,* i,r" lirrrrr*de los deportes acudticos y operan embarcaciones de forma responsabre, promurga lapresente legislaci6n a ros 
- 

fines d" garantirai rrna reguraci6n certera, aplicabre a ras
Personas que fueren detenidos por operar o hacer frincionar .-U-.u.iirr""-ialo losefectos de bebidas embriagantes o sustincias controladas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1'- se enmienda-el afiade un inciso (1.7) ar Articulo 7 de la tey 430-2000, segrin

enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 7.- Seguridad maritima y acudtica.

Para propiciar la reglamentaci6n adecuada sobre los diversos aspectos de la
seguridad marftima y acuiitica se establecerii lo siguiente:-5

6

7

8

9

l0

(1) ...

(10)...

(11) El Departamento de Salud, en coordinaci6n y consulta con el tnstifuto de
Ciencias Forenses de puerto Rico, regular6 los m6todos, procedimientos e

ry

I



3

2

3

4

instrumentos cientificos para la toma y an6lisis de mueskas de sangre, orina o

cualquier otra sustancia del cuerpo para ra determinaci6n de concenkaci6n de

alcohol, incluyendo la prueba inicial de aliento y la detecci6n e identificaci6n de

sustancias controladas en los operadores de embarcaciones o vehiculos acu{ticos

de acuerdo a lo siguiente:

(a) Se ordena al Secretario del Departamento de Salud, en coordinaci6n y

consulta con el Instituto de ciencias Forenses de puerto Rico, a regramentar

la forma y sitio en que habnin de tomarse, envasars€ y anarizarse tas

muestras de sangre o las de cualquier otra sustancia del cuerpo asf como

aquellos otros procedimientos afines al anrilisis quimico o ffsico, pero con

zujeci6n a lo dispuesto en los siguientes incisos (c), (d) y (e). Asimismo, se

faculta al secretario del Departamento de salud, en coordinaci6n y consulta

con el Instituto de ciencias Forenses de puerto Ricq para para que adopte

y reglamente el uso de los instrumentos cientfficos que estimare necesarios

para deterrrinar la concentraci6n de alcohol en la sangre, asl como de

sustancias controladas de las personas que fueren detenidos por operar o

hacer funcionar embarcaciones bajo los efectos de bebidas embriagantes o

sustancias controladas. Esta facultad se extiende al instrumento que

utilizarii el agente del orden prlblico para hacer la prueba inicial del aliento,

segrin lo dispuesto en este Articulo.

(b) Las instituciones de servicios de salud, pdblicas y privadas, y su

personal quedar6n sujetos a las reglas y reglamentos que promulgue bajo

5

6

7

8

9

l0

u
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t4

l6

t7

l8
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4

I la autoridad del inciso (a) de este Articulo el secretario del Departamento

(c) Toda muestra obtenida de una persona, excepto la de aliento, serd

dividida en tres (3) partes: una serd entregada a Ia persona detenida para

que pueda disponer sus aniilisis y las otras dos (2) ser6n reservadas para el

uso del Departamento de salud y,/o el lnstituto de ciencias Forenses de

Puerto Rico, una de e,as con el prop6sito de ser usada en er andlisis quimico

o flsico requerido por este Articulo, y la otra se conservarii p:ua ser

analizada fnicamente por inskucciones del tribunal en caso de que

existiere discrepancia entre el andlisis oficial y el andlisis hecho

privadamente por instrucciones del acusado.

(d) solamente el personal debidamente certificado por el Departamento de

Salud, actuando a petici6n de un agente del orden p(blico, de un fiscal o de

un juez del Tribunal de Primera lnstancia, podrii solicitar extraer una

muestra de sangre para determinar su contenido alcoh6rico o de sustancias

controladas, sujeto a lo establecido en el inciso (a) de este Articulo. Se

ordena al Secretario de Salud a certificar al personal gubemamental,

debidamente cualificado para realizar ros aniilisis de alcohol o de sustancias

controladas en sangre, orina o aliento.

(e) Copia del resultado del anrilisis quimico del aliento, de la sangre o de

cualquier otra sustancia del cuelpo del detenido, segrin fuere el caso, le serd

remitido al fiscal del distrito correspondimte ar lugar donde ocurrieron los

2

3

4
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6

7

8

9
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5

I hechos, para su debida incorporaci6n al expediente del caso. El conductor

tendr, derecho a que se le suministre a 6l o a su abogado, informaci6n

completa sobre el andlisis o los aniilisis practicados.

(f) Todo docummto en el que el Departamento de Salud y,/o el Instituto de

ciencias Forenses de puerto Rico informe un resultado sobre un aniilisis

realizado en un laboratorio y cuarquier otro documento que se genere de

conformidad con la reglamentaci6n que promulgue el Departamento de

salud a tenor con las disposiciones de este Articulo, emitido con la firma de

funcionarios autorizados y su sello profesional de ser requerido y bajo el

sello oficiar del Departamento de salud y/o der Instituto de Ciencias

Forenses de Puerto Rico, deberd ser admitido en evidencia como prueba

autenticada de forma prima facie.,,

Secci6n 2.- Reglamentaci6n.

El Secretario del Departamento de salud de puerto Rico, en coordinaci6n y

consulta con el Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico, dispondrd de ciento ochenta

(180) dias a partir de la aprobaci6n de esta Ley, para incorporar las disposiciones y

prop6sitos establecidos en esta Ley dentro del Reglamento del secretario de salud Nrim.

9234 de 3 de diciembre de 2020, promulgado en virtud de la L,ey 22-2000, segrln

enmendada, conocida como la "I*y de Vehlculos y Tr6nsito de Puerto Rico,,, a los fines

de que las disposiciones aplicables a los conductores de vehiculos de motor sean

exteruivas a las personas que fueren detenidos por operar o hacer funcionar

embarcaciones bajo los efectos de bebidas embriagantes o de sustancias controladas,

)

3

4

5

6

8

9

t0

lt

t2

t3

l6

l7

l8

2l

20

22

W

l9

q



6

I conforme a la t'ey A3}-zooo,segrin enmendada, conocida como la,,I*yde Navegaci6n y
2 Seguridad Acudtica de puerto Rico,,.

3 Secci6n B.- Vigencia.

4 Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.



19 tu Asamblea
Legislativa

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTORICO

ORIGINAL 5h Sesi6n

Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 1459
INFORME POSITIVO

JEauiunio dezog

AL SENADO DE PUERTO RICO

l,a comisi6n de salud del senado de puerto Rico, recomienda a este Arto Cuerpg
la aprobaci6n del Proyecto de la C6mara 1459, con las enmiendas contenidas en elentrillado electr6nico que se acompafra.

I

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para afladir una nueva Sec ci6n7 al Articulo VI y renumerar las actuales Secciones
7,8,9,'10,11,12,13,1,4,15,76,17 y 18 como Secciones-8, g,10,11,,12,1g,.14,15,1.6,12,15
y 19 de la-Le^y 

-72-1993, 
segrin enmendada, conocida como "Ley de Ia admini#aci6n de

seguros de salud de Puerto Rico"; enmendar el Arffculo rs.040, aflaair nuevos Articuros
18.051, 18.052 18.053 a lal*y 194-2011, segin enmendada, conocida como ,,C6digo 

de
seguros de salud de Puerto Rico"; a,los fines de que la credencializaci6n d" p.oreedo.",
que brindan servicios bajo er plan de sarud der Gobiemo, pran vital, y pranes mEdicosprivados sea mds eficientg costo-efectiva y menos repetitiva,- mediante la
implementaci6n del uso de un formurario de soricitud rrnico y 

""iro.-" para ra
recopilaci6n de datos necesarios en el proceso de verificaci6n de credenciales; esiablecer
el requerimiento de Modernizaci6n dslos Procesos en las Juntas Examinadoras adscritas
al Departamento de Salud y Radicaci6n de Informes de progreso; y para otros fines
relacionados.



INTRODUCCION

La Exposici6n de Motivos establece que por los pasados a.ffos Puerto Rico ha

sufrido un €xodo masivo de nuestros m6dicos y otros profesionales de la salud. El 6xodo

de la clase m6dica ha resultado en una crisis de salud Elblica que dificulta el acceso que

tienen nuestros pacientes a los sewicios b6sicos y especializados de salud que tanto

necesitan. Una de las razones principales es la carga administrativa de enviar una

abarcadora informaci6n a mrlltiples planes m6dicos en el proceso de verificaci6n de sus

credenciales ("credencializaci6n") que se prolonga por largos meset y mientras tanto

permanecen sin Poder gener.[ ingresos de los planes m6dicos.

La reglamentaci6n federal aplicable al Programa Medicaid requiere que todos los

proveedores que brindan servicios a los beneficiarios del Plan de Salud de Gobiemo sean

evaluados e inscritos con el Programa Medicaid. I.a solicitud de inscripci6n actual se

completa en linea a trav€s del Portal de In-scripci6n de Proveedores de Medicaid o

"Provider Enrollment Portal" (PEP). EI proceso de inscripci6n en el PEP incluye la

verificaci6n de informaci6n que confirme que los proveedores cumplen con lo
establecidos por ley y reglamento Para rendir servicios al Programa Medicaid.

Sin embargo, la manera en que est6 estructurado el sistema actualmente hace

necesario que, una vez un proveedor se inscribe a trav6s del PEP, arin debe Pasar Por

^,.-, procesos separados de verificaci6n de credenciales con cada uno de los planes m6dicos

N .o.,lo, qrr" i"rea conkatar para la provisi6n de servicios a los beneficiarios de Medicaid.
' En estos procesos separados con el asegurador, los proveedores deben enviar

inlormaci6n adicional a la requerida para inscribirse en el PEP. Esta informaci6n

adicional es necesaria porque ei proceso actual de inscripci6n en el PEP no examina la

totalidad de la docummtaci6n requerida reglamentariamente y Porque tampoco cumple

con los est6ndares exigidos por el asegurador para mantener sus acreditaciones con

organizaciones de acreditaci6n reconocidas a nivel nacional.

Es por lo que se desea facilitar, simplificar y evitar redundancias entre los

aseguradores y eliminar la necesidad de que un m6dico y profesionales de la salud sea

crelencializado o re-credencializado varias veces por dilerentes planes m6dicos. De

manera que el prop6sito de esta Ley es hacer que la credencializaci6n de proveedores que

brindan servicios bajo el Plan de Salud del Gobierno, Plan Vital, y planes m6dicos

privados sea m6s eficiente, costo-efectiva y menos repetitiva, mediante la

implementaci6n del uso de un formulario de solicitud (nico y uniforme para la

recopilacion de datos necesarios en el proceso de verificaci6n de sus credenciales.

Mediante esta Ley se le ordena al Secretario del Departamento de Salud de Puerto

Rico a desarrollar formularios estandarizados para la credencializaci6n y re-

credencializaci6n de los proveedores que ofrecen servicios a los beneficiarios del Plan de

Salud del Gobiemo, Plan Vital, y planes m€dicos privados, con el objetivo de reducir la

necesidad de que los profesionales de la salud completen m0ltiples formularios que

cumplen el mismo prop6sito. l,os formularios de solicitud estandarizados permitirin a

2



los proveedores enviar informaci6n una sola vez para fines de lograr ser credencializados
o re-credencializados. Ningrln asegurador ,, oigur,izaci6n de-seguros de salud o suintermediario podr6 requerir que un profesionil o instituci6n de servicios de salud
presente informaci6n adicional o distinta a la que sea requerida en el Formulario
uniforme de solicitud fgnJado por el secretario de Salud. Aiemds, esta Ley enmienda
eJ C6digo de Seguros de Salud para especificar que una verificaci6n de las credencialesde un Proveedor -bajo el ProgramJ Medicaii, Medicare o Medicare Advantage
exitosamente completada por un asegurador, serd aceptada para prop6sitos de cumpiir
con los requisitos de credencializaci6n de seguros de salud 

"r,.t 
r".t* privado.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Salud del senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segrin
dispone la regla 13 del Reglamento del senado, tiene la funci6n y facultad de investi[ar,
esfudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir uqt.r"ll*
medidas o asuntos que est€n comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aquellos
que le sean referidos.

Con el prop6sito de cumplir con esta responsabilidad para con esta medid.a
legislativa, la Comisi6n de Salud del Senado del Estado Libre Asociado d.e puerto Rico
peticion6 Memoriales Explicativos aI Departamento de Salud, Oficina del Comisionado
de Seguros, Colegio de M€dicos Cirujanos, Administraci6n de Seguros de Salud,
COOPHARMA, Asociaci6n de Compaflias de Seguros de Puerto Rico, Asociaci6n de
Farmacias de la Comunidad, Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico, Asociaci6n
de l^aboratorios Cllnicos de Puerto Rico y First Medical Health Plan. Al momento del
an6lisis de la medida, la Comisi6n aguadaba por los comentarios de COOpHARM&
Asociaci6n de Farmacias de la Comunidad, Colegio de Cirujanos Dentistas de puerto
Rico y Asociaci6n de Laboratorios Cllnicos de Puerto Rico. Con la mayoria de los
memoriales solicitados, la Comisi6n se apresta a realizar el resumen y an6lisis de las
respuestas recibidas.

AIi'IALTSIS DEL INFORME

I^a medida legislativa pretende que la credencializaci6n de proveedores que
brindan servicios bajo el Plan de Salud del Gobierno, Plan Vital, y planes medicos
privados sea mds eficientg costo-efectiva y menos repetitiva, mediante la
implementaci6n del uso de un formulario de solicitud rlnico y uniforme para la
recopilaci6n de datos necesarios en el proceso de verificaci6n de credenciales; establecer
el requerimiento de Modernizaci6n de los Procesos en las |untas Examinadoras adscritas
aI Departamento de salud y Radicaci6n de Informes de progresoj y para otros fines
relacionados.
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Segin lo expresado en los Mernoriales Explicativos recibidos, se pr$enta un
resumen de sus planteamientos y recomendaciones.

Deoartamento de Salud

El Dr. Carlos R, Mellado L6pez, Secretario de Salud, someti6 un Memorial
Explicativo en representaci6n de dicho departamento. En su escrito recomiendan
favorablemente la iniciativa contenida en el Proyecto de la C6mara 1459.

EI Secretario expres6 que esta medida fomenta el uso del Formulario de Solicitud
Uniforme el cual serd mandatorio en los procesos de credencializaci6n y re-
credencializaci6n de los profesionales e instituciones de Ia salud que interesen proveer
servicios de salud bajo el Plan de Salud del Gobierno y disponiendo la creaci6n de un
comit6 central revisor para dichas credenciales. Indic6 que dentro de su iniciativa se

encuentra la fiscalizaci6n por parte de la ASES a los MCO de Plan Vital para Proouar
que los honorarios por servicios de nuestros proveedores est€n siendo pagados
incluyendo el incentivo de calidad que debe pagarse a los m6dicos y a otros grupos de
proveedores que ASES ya ha pagado a las aseguradoras desde el afro 2018.

Adem6s, dentro del proceso competitivo que se llevar6 a cabo para el pr6ximo
contrato de Plan Vital, promueven la simplificaci6n de los procesos, redundando asi en
mejores servicios para nuestra ciudadania y mejores condiciones para estos profesionalet
para asi atajar su 6xodo facilitando el proceso de contrataci6n es otro de los compromisos
programdticos del Plan de Gobiemo de nuestra Administraci6n alineada a implementar
medidas para incentivar y retener nuestros talentos m6dicos y profesionales de Ia salud

a todos los niveles en Puerto Rico. Reiteran que ningtn asegurador u organizaci6n de

seguros de salud o su intermediario podr6 requerir que un profesional o instituci6n de

servicios de salud presente inlormaci6n adicional o distinta a la que sea requerida en el

Formulario Uniforme de Solicitud adoptado por el Secretario de Salud.

El Secretario considera que las enmiendas Promueven la uniformidad,
trasparencia y formalidad en favor de un meior ambiente Para nuestra clase m6dica. La
implementaci6n de esta iniciativa serd sufragada en Sran Parte Por el gobierno federal.

Cabe sefialar que, se realiz6 un anilisis del costo que ha tenido una implementaci6n

similar en varios estados de la naci6n americana, para que sirviera de base en la petici6n

inicial de fondos a CMS a travds de los " Adoance Plnnning Documents" . Contando con

dicha inlormaci6n se emiti6 un" Request For Proposnl" (Rfp) y realiz6 una subasta formal
para procurar los servicios de implementar el m6dulo de credencializaci6n de

proveedores. Actualmente nos encontramos negociando con el proveedor seleccionado a

ios fines de poder cumplir en los pr6ximos meses con la implementaci6n de lo establecido

en la presente medida.
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de Se de SaIuddePuerto Rico (ASES

La Sra. Edna Y. Marin Ramos, Directora Ejecutiva de la Adminiskaci6n deSeguros de Salud (ASES), someti6 un Memorial Explicativo expresdndose de manerafavorable a lo que la da

La sra' Marin mencion6 que fac itar el proceso de credencializaci6n es uno de los
compromisos programdticos del plan de Gobierno de Ia actual Adminiskaci6n paraincentivar y retener talento m6dico y profesionales de la salra u. prr".to ni.o r, po. 

"rtemotivo que durante er proceso de solicitud de propuestas (RFp) para la selecJ6ir de las
aseguradoras que proveerdn servicios bajo el PSG vital a partir ai zoxse hizo constar laintenci6n de centralizar el proceso de ciedencializaci6n para los proveedores del r€G
vital^. Co_nsidera que Ia pieza legislativa solidifica los cambio, qr" yu * r,uo rrr.orpo.uaod PSG-Vital a nivel de ASES y Medicaid y los complementan pari facllitar Ios procesos
de contrataci6n de proveedores en todos l-os sectores de la industria de seguros ie salud.

- Por su parte, trajo a la atenci6n de la Comisi6n varios puntos para la evaluaci6n
de esta medida:

' se recomienda revisar el tercer p6r:afo de Ia exposici6n de motivos para que lea:
"El proceso de inscripci6n en el pEp incluye Ia verificaci6n de informaci6n que
confirne que los proveedores cumplen con los requisitos mrnimos establecidos
por ley y reglamento para rendir servicios al programa Medicaid,'.

' Contemplar la posibilidad de hacer uso alternativo del formulario rlnico en
formato impreso, al menos mientras se concretan ras configuraciones e
instalaciones tecnol6gicas del sistema que se utilizar6.

' En la pdg. 8, lineas 7-12 del Proyecto se expresa que ,'El profesional o instituci6n
de la salud tendr6 derecho a suprementar o corregir la soricitud, o solicitar
reconsideraci6n para conkovertir alguna objeci6n". se sugiere que se aclare
cu6nto tiempo se tiene para suplementar la sorcitud o solicitar reconsideraci6n.

' El Proyecto establece que "Trarscurrido el t6rmino de keinta (30) dras a partir de
la fecha de recibida la solicitud sin la soricitud haber sido objetada, se coruiderar6
aprobada la acreditaci6n del profesional o instituci6n de la salud solicitante',.
sobre este particular, recomendamos que esa aprobaci6n se considere una
"provisional" hasta tanto se culmine el proceso de credencializaci6n o re-
credencializaci6n. Asimismq sugerimos que se incorpore alg{rn mecanismo para
los casos en que posteriormente sea necesario dejar sin 

"f".to 
l" aprobaci6n

provisional por raz6n de que el proveedor no cumpla con todos los iequisitos
minimos para ofrecer sus servicios a los beneficiarios del pSG_Vital
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. Tomar en cuenta que bajo el tlsG-vital las aseguradoras cuentan con un termino
de 45 dias para completar el proceso de credencializaci6n vis a vis el termino de

30 dias que tendrfa el Comit€ Central Revisor de aprobarse este Froyecto de I-ey.

Finalmente, indic6 que, en cuanto al requerimiento de Modernizaci6n de los

Procesos en las Juntas Examinadoras adscritas al Departamento de Salud y radicaci6n de

Informes de Progreso, entiende corresponde al Departamento de Salud expresarse sobre

ello, raz6n por la cual le concede total deferencia al mismo.

Coleeio de M6dicos Ciruianos de Puerto Rico

El Dr. Carlos DiazY€lez, Presidente del colegio de M6dicos cirujanos, someti6

un Memorial Explicativo en nombre del colegio. En el mismo exPresan no tener reParos

con el orovecto.

El Dr. Dlaz comenz6 su escrito indicando que la credencializaci6n es

esencialmente una evaluaci6n de las calificaciones de los proveedores de atenci6n m6dica

(proveedores) que buscan contratos o acuerdos de participaci6n en las redes de

proveedores de las aseguradoras. En ausencia de un proceso de credencializaci6n

uniforme y regulado por la ley, estos procesos de credencializaci6n quedan a la discreci6n

de las aseguradoras, [uienes los utilizan generalmente para entorPecer la conbataci6n de

proveedores y limitar la participaci6n en sus redes de proveedores. Cada aseguradora

iigo" ,r, p.o.""o b6sico dispuesto por las reglamentaciones de Medicaid y Medicare

pJro disciecionalmente imponen otras condiciones. Los procesos de credencializaci6n

,on orraroror, rePetitivos, ineficientes y costosos para los proveedores' Los m€dicos en

muchas ocasionei tienen que recurrir a terceros gestores para poder cumplir con todo lo

que requieren recurrentemente las aseguradoras PaIa Poder mantener los conkatos de

servicios.

El proceso de credencializaci6n normalmente incluye Pasos tales como la

verificaci6n de la inlormaci6n provista Por los Proveedores en las solicitudes,

inspecciones de las oficinas de proveedores, PeIo tambi6n puede incluir datos de

desempeflo del proveedor, quejas de beneficiarios, y resultados de atenci6n m6dica

basados en valoi para gara;tizar que los Proveedores brinden atenci6n m6dica de

calidad, esto conforme h particulir criterio de la aseguradora. Mencion6 que las

regulaciones federales dan a los estados una libertad considerable para crear sus ProPias

piiti.ur y procedimientos uniformes de credencializaci6n y re-credencializaci6n. Sin

"-br.go, "itas 
regulaciones federales establecieron que todos los estados tienen que

hacer 1o siguiente:

1. Establecer politicas uniformes de credencializaci6n'
2. En los conhatos estatales con las aseguradoras, exigir que las aseguradoras:

a. Sigan las politicas de credencializaci6n uniformes de los estados'
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b' sigan un proceso documentado para cre<renciarizar a los proveedores quehan firmado contratos o acuerdos de participaci6" 
"o' 

fuJrrug;;aor*.
c. No discriminar a los proveedores que atienden a poblaciones de alto

riesgo o se especializan en condiciones que requieren un ftatamiento
costoso.

d' Cumprir estrictamente con los requisitos adicionales estabrecidos por er
estado.

. Por su parte, el D:. DIaz favorece que la propuesta de legislaci6n tambi.n seextienda a los planes m€dicos comerciares y no se rimite a los ptaneJ dei toii"*. y u r",aseguradoras contratadas para er pran viiar. Mencion6 que este proyecto de rey debereconocer que no basta con establecer un sistema de creiencializu.ilr, ur,ifo.-" purur-esolver el problema de Ia credenciarizaci6n. La credenciarizacion depende de ladisponibilidad eficiente de la informaci6n oficial de ras calificacio.ru, a" tor'pr*eedores
para fines de su corroboraci6n. En la acfualidad, solamente se reconoce Ia informaci6n
que recopila la Junta de Licenciamiento y Disciplinas M6dicas como informaci6n oficialpara fines de la corroboraci6n directa dL h iriormaci6n sobre las calificaciones de losproveedores m6dicos. por afros, la Junta de Licenciamiento ha tenido dificultades enproveer y facilitar la inlormaci6n que necesitan las aseguradoras de forma eficiente.

- 
Los m.dicos pasan meses esperando por sus ricencias m6dicas, certificaciones de

"Good standing", certiricaciones de M6dicos cuarificados, y cu.uricacione, f".u u;.r"".
la Telemedicina. En numerosas ocasiones los representantes de las aseguradoras acuden
al Colegio de M6dicos Cirujanos de Puerto Rico a solicitar inlormaci6rique no le ha sido
provista o no pueden identificar en la |unta de Licenciamiento. conform'e a la piopia ley
habilitadora de la |unta de Licenciamiento y Disciplinas M€dicas, el colegio dl Medi.o,
Cirujanos de Puerto Rico funciona como un reposiiorio de informaci6n y dlto" esenciales
de los proveedores y la prdctica m6dica de pruito Ri.o. Er coregio a diferencia de ra Juntade Licenciamierto, recopila datos relacionados a los m6dicos iodos los afros durante la
renovaci6n de la colegiaci6n. l-a |unta de Licenciamiento lo hace cada tres aflos durante
el proceso de recertificaci6n de las licencias m6dicas. Los datos del colegio du Medi.os
se actualizan anualmente y est6 organizada en expedientes frsicos y digita'res.

Por otra parte, mencion6 que er Colegio de M6dicos cirujanos de puerto Rico
puede funcionar como otro proveedor de inrormaci6n oficial de los proveedores mEdicos
para fines de la corroboraci6n de las calificaciones necesaria para Ia credencializaci6n.
Asi pueden funcionar como facilitadores para aliviar la carga administrativa de Ia ]untade Licenciamiento y acelerar la disponibilidad de la informaci6n necesaria para la
credencializaci6n. Basta de que haya un reconocimiento legal de la autenticidad y
oficialidad de la informaci6n que recopila er Coregio de M6dicos y est6n dispuestos,
incluso seguir los protocolos y la supervisi6n del Defartamento de salud para estos fines.
En asuntos de salud y de recopilaci6n de informaci6n es esencial que haya varias
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instituciones que puedan ser repositorios de la informaci6n oficial neces.ria para fines

estadlsticos, de licenciatura y de credencializaci6n.

Oficina del Comisionad o de Seeuros

El Lcdo. Alexander s. Adams Vega, Comisionado de seguros de Puerto Rico,

someti6 un M
En el mismo

emorial Explicativo en nombre de la Oficina del Comisionado de Seguros.

expresa su apoyo a la aprobaci6n del to. Recalc6 que apoya este

el cual nace, en parte, de

uesto por representantes
Proyecto, segrin enmendado por la C6mara de Representantes,

la iniciativa del Comitd de Salud de la OCS, el cual estA comp

del sector m6dico, laboratorios y otros proveedores de salud quienes, junto a

representantes de la industria, del Departamento de salud y justicia, y de suoficina, se

rerinen cada me9 para procurar soluciones para atender las necesidades de los

proveedores de salud en Puerto Rico y mejorar eI acceso a los pacientes a servicios

*edi.o, y de salud. Adem6s, en atenci6n a que el Proyecto inyolucra u fEs, Medicaid

de Puerto Rico y al Departamento de salud, concede plena deferencia a los comentarios

que en su momento tengan a bien realizar estas entidades'

El comisionado comienza su escrito reconociendo que una de las principales

frustraciones manifestada por los mEdicos y profesionales de Ia salud son las muchas

trabas que hoy dla existm para poder obtener un contrato con un asegurador u

organi.zacion de servicios de salud y asi poder facturar Por sirs servicios prestados a la

poilaciOn asegurados, ya sea por pianes gubernamentales o privados. Ademds, sefial6

q.,e los p.o."i, ,"pu.idor de credencializaci6n que al momento estdn en manos de los

"r"grr"ior"r 
y organizaciones de servicios de salud, es uno redundante, costoso y lento,

1o {ue alecta ei aciso de los pacientes a los servicios de salud por falta de disponibilidad

de suficientes m6dicos y otros profesionales de la salud en la cubierh de sus planes

m€dicos. Este Proyecto de ley procura facilitar a los m6dicos y profesionales de la salud

el proceso de credencializaciOn y re-credencializaci6n para obtener de manerarn6s agil y

sencilla la revisi6n de las credenciales necesarias contratar como proveedor del Plan de

salud del Gobiemo de Puerto Rico (Plan vitat) o alg{rn plan m6dico privado. Indic6 que

con los cambios ProPuestos en este Proyecto el proceso que hoy puede demorar en

ocasiones seis (6) meses o m6s, por la excesiva burocracia, se pudiera reducir a un t6rmino

de treinta (30) dias.

Continrla indicando que mediante el Proyecto de la c6mara 1459, se establece un

sistema de informaci6n centralizado ("clearinghouse") diSitd, desarrollado por el

secretario de salud en coordinaci6n con la OCS, que evita que un m€dico o profesional

de la salud tenga que emitir la misma o diferente documentaci6n para cada asegurador

por separado it 
"t 

qo" desee contratar. El sistema de informaci6n centralizado que

irUifiti el proyecto permite a los proveedores de servicios de salud presentar los

documentos requeridos para su credencializaci6n y/o recredencializaci6n una sola vez,

de manera uniforme y en un mismo lugar, libre de ambigUedades. Todos los documentos
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requeridos para la credencializaci6n constaran en una base de datos bajo la custodia delDepartamento de salud, que podr6 emitir una certificaci6n ,inic, ert6i|leci"r,ao qr" 
"tproveedor cumple con ros requisitos de educaci6ry ley y reglame;t ;;; brindar

servicios. Esto, sin duda, facilita y simplifica er proceso a!.,La"i"iurilu.ioll urrita q,r"
sea uno repetitivo y burocrdtico como Io es al momento estando en manos de los distintos
aseguradores y organizaciones de servicios de salud.

El Proyecto, no soro uniforma er proceso de recop aci6n y armacenamiento de lainformaci6n de los proveedores de salud para su credencializalio" ,f". q""; gfliza elprocesamiento y evaluaci6n de la informaci6n sometida mediante Ia creaciO^n det Comite
Central Revisor. Este comit6, nombrado por er secretario de salud de puerto Rico, estard
compuesto por al menos nueve (9) miembros de ra pr6ctica de la medicina y otras
profesiones. de la salud y un representante de los aseguradores, quien", ," 

".,.rrgurar, 
auverificar la informaci6n y documentaci6n que avale I'as credenciales de los profe'sionales

e instituciones de la salud solicitantes. En cuanto a los t6rminos establecidos Ln la medida
coment6 que los mismos son justos y razonables y atiende el reclamo de la clase m6dica
de Puerto Rico de mayor agilidad en el proceso de obtener sus credenciales ya que provee
c€rteza en su gesti6n de credencia-lizaci6n y agiliza su proceso de contratacion por parte
de los aseguradores y organizaciones de'servicios de salud. Esto redunda * -uyo,acceso a los beneficiarios del 

-plan 
vital y asegurados de planes m6dicos privados a

proveedores de servicios de salud.

Por otra parte, indic6 que er proyecto, segfn aprobado por la C6mara de
Representantes, se implementaria por fases siendo li primera el usote este mecanismo
por los profesionales de la salud rinicamente. [a segunda fase incluirla a las instituciones
de cuidado de salud y a los proveedores de servici,os de salud. Coincide en la necesidad
de.que 

-el 
proceso de implementaci6n sea por fases ya que ello facilita la kansici6n

ordenada del proceso de credencializaci6n de los aslguradores al Departamento de
salud. Por otra parte, en 6nimo de que las solicitudes d]e documentos por parte de los
profesionales de la salud necesarios para el proceso de credencializaci6n y re-
credencializaci6l puedan procesarse de la manera mds r6pida, el proyecto requiere al
Departamento de salud que establezca un proceso para la rnodemizacion de los procesos
en las Juntas Examinadoras adscritas al Departamento de salud, concediendo un periodo
de dos (2) afros, inrormando del progreso de dicha gesti6n a la legislatura cada seis (5)
meses. sobre este asunto, reconoce que el mismo tiene la intenci6ride implementar una
reforma comprensiva del proceso de credencializaci6n de los profesionaldde salud. Ello,
aI atender, junto con la credencializaci6n uniforme de los prolesionales de salud la queja
con el desempefio de las Juntas Examinadoras con el tremite de los documentos
necesarios para la credencializaci6n.

Finalmente reafirm6 su apoyo a ta aprobaci6n del proyecto de ra Cdmara 1459
pues considera que es uno de los pasos de avanzada que necesita Puerto Rico para aliviar
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la crisis salubrista que nos aqueia. sostuvo que con este Proyecto se hale iusticia a los

proveedores de salud y a los pacientes ya que brinda mayor accesibilidad a m6dicos.

6n de de de Puerto Rico

La Irda. Iraelia Pemas, Directora Ejecutiva de la Asociaci6n de Compaffias de

Seguros de Puerto Rico (ACODESE), someti6 un Memorial Explicativo en nombre de la

asociaci6n. En el mismo exPresa que apoyan toda iniciadva que redunde en un Proceso

de credencializaci6n y re-credencializaci6n que sea integro, expedito y que cumpla con

las regulaciones estatales y federales aplicables e rlo el

el vorece ua 10 su a

en este memorial licativ
5e

Comenz6 su escrito indicando que, aI igual que expusieron en la ponencia

sometida a la Comisi6n de Salud de la C6mara de Representantes, es importante

determinar el alcance del proyecto de tey y qu€ credenciales se van a recopilar.

i. Proceso de credencializaci6n

El proceso de credencializaci6n es un asunto de suma importancia y revestido de

un alto inter6s priblico, raz6n por la cual se encuentra regulado por disposiciones

estatales y federiles. Entre las entidades que regulan o Proveen los est6ndares para el

proceso ie credencializaci6n de proveedores se encuentran el Ctnters for Medicare and
'ueaicaiaseruices(cMs), la NationalAssociationof Mediulstaffseraices (NAMSSJ, la/oittt

comission on Accreditation of Healthcare organizations y el Nntional Committee for Quality

Assurance (NCQA).

ComopartedeesteProceso,unavezelproveedorsometelainformaci6n
requerida, se requiere que el isegurador u organizaci6n de servicios de salud corrobore

dicha informaci6n con la entidad o dependencia pertinente. En el caso del diploma de

graduaci6n o la licencia de un m€dico, se debe corroborar con la universidad donde el

iror".do, curs6 sus estudios y con la ]unta de Licenciamiento y Disciplina M6dica de

iuerto Rico. Este procedimiento es el de validaci6n de credenciales con fuentes primarias

y/o secundarias.

ii. Sefralamientos particulares sobre el P' de la C' 1459

si bien es cierto que en el P. de la c. 1.459 se establece que el Formulario de solicitud

Uniforme (en adelantg Formulario) que se utilizar6 en el proceso de credencializaci6n y

re<redencializaci6n debe cumplir con los pardmetros promulgados por CIvLS'

nuevamente significamos que las leyes y reglamentaci6n aplicables tienen unos

requisitos espe&i.os sobr" 
"ste 

proceso y los requerimientos con los que se debe cumplir.

Sin embargo, esta pieza legislativa no identifica cu5les credenciales, especlficamente, se

van a requerir p-u .r*l[, con el Formulario y debe considerarse que hay ciertas
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credenciales minimas que se requieren a todos ros proveedores. Ademds, de acuerdo conel tipo de proveedor, er servicio a proveerse o ra especialida4 hay certificaciones
adicionales que son requeridas. De modo que, el formurario propuesto debe contemprar
todas las variables antes referidas.

a) Validaci6n de fuentes primarias

. ^ . 
EJ inciso (d) de la propuesta secci6n 7 de la Ley de Ia Administraci6n de seguros

de salud de Puerto Rico,r*y 72-1g3,segrln enmendada, dispone para la creaci6n de uncomit6 central revisor de las credenciales integrado por al menos nueve miembros, ros
cuales se encargardn de la otorgaci6n de una certificaci6n que avare las credenciales delas personas nafurales o jurfdicas que interesen contratar con algrln asegurador. Este
comit6 debe completar el proceso de validaci6n de credenciales del"solicitaite, dentro de
treinta dias a partir de la fecha de haber recibido el Formulario cumplimentado en todas
sus partes.

Tomando en cuenta la definici6n de verificaci6n de credenciales del inciso (f) (3)
de_la referida secci6n 7 y que er comit6 central revisor debe,,compretar er proceso devalidaci6n de credenciares o re<redencializaci6n del solicitante,,, surge la duda si este
comit6, creado por el secretario de salud, se encargar6 de la vatdlaci6n de fuentes
primarias de credenciales para todos o Ia mayoria de loi documentos gubernativos. surge
esta interrogante pues no se menciona, especificamente, que se trate d! un proceso el cual
incluya la validaci6n de credenciales mediante fuentes primarias y secundarias, segrln es
requerido mediante regulaci6n federal y estatal.

Si en efecto el comit6 central revisor tendrd la funci6n de realizar la validaci6n
mediante fuentes primarias y secundarias, serla un adelanto en el proceso de
credencializaci6n y sugerimos que se incluya renguaje a los fines de disponer que esta
serd- una de las obligaciones de dicho comit6. por el contrariq si arin'con la
implementacidn del Formulario corresponde al asegurador realizar esta validaci6o el
proceso serla uno redundante. De ser un asunto que no se ha contemplado arlry
sugerimos que sea este comite central revisor el que funja como validado. p.i*rrio d"
documentos gubernativos, 1o que verdaderamente representara un adelanto en todo este
Proceso.

b) Enmienda al C6digo de Seguros de Salud propuesto Articulo 1g.051

El inciso (b) de este arHculo 18.051, establece que el Comisionado requerir5 el uso
de un Formulario de soricitud,Uniforme para los frocesos de credencializaci6n y re.
credencralizaci6n de los proveedores que soliciten convertirse en proveedor bajo contrato
con cualquier asegurador u organizaci6n de servicios de salud. Esto sig#ica que el
comisionado de seguros tendr6 injerencia en las lineas de negocio de la ASfu y Medicare
Advantage de verificaci6n de credenciales y re-credencializaci6n de cualquier persona
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nafural o juridica que solicite convertirse en proveedor de servicios de salud bajo contrato

de cualquier asegurador.

De ser este el caso, lc6mo se asegurar6 que esto se realice conforme a los

requerimientos de los programas de Medicaid y Medicare? Ademas, ;cu5l ser6 el m6todo,

que utilizar6 la Oficina del Comisionado de Seguros, para compartir este Formulario y la

informaci6n correspondiente con los aseguradores?

Por otro lado, el inciso (c) establece que ningrln asegurador podre requerir que un

profesional o instituci6n de servicios de salud solicitante presente irr{ormaci6n adicional

o distinta a la que sea requerida por el Formulario que establecer6 el Comisionado de

Seguros en el caso de los planes mddicos privados, excePto que el solicitante continuara

presentado los endosos de la cubierta m6dico-hospitalaria que requiera el asegurador. En

este caso, nos plegunt rmos c6mo se trabaiaren aquellos casos esPeciales donde se

requiera documentaci6n adicional como certificaciones de telemedicina o certificaciones

de anestesia en dental, por mencionar algunos ejemplos. Este es un asunto que aPalenta

no contemplarse en la medida.

c) Enmienda al C6digo de Seguros de Salud - Propuesto Ardculo 18.052

El inciso (a) del propuesto Artfculo 18.052 dispone que el asegurador debe

completar el proceso de verificaci6n de credenciales del proveedor, dentro de treinta (30)

dias a partir de la fecha de haber recibido el Formulario debidamente completado. sin

embargo, no se considera el hecho de que el asegurador tiene que validar, la informaci6n

sometida, mediante el uso de fuentes primarias, segrin requerido por el C6digo de

Seguros de Salud de Puerto Rico y otra reglamentaci6n aplicable. En estos casos, segrln

expusi€ramos anteriormente, el asegurador debe corroborar la informaci6n sometida por

el proveedor con las entidades o dependencias pertinentes. Una vez el asegurador solicita

la iorroboraci6n de la inlormaci6O el tiempo que tome la entidad o dependencia en

suministrar dicha confirmaci6n es un elemento que se encuentra fuera del control del

aseguador.

El inciso (b), por su parte, dispone que dentro de los primeros quince (15) dlas de

la fecha de recibida la solicitud, el asegurador notificard al proveedor de cualquier

defecto, pudiendo el proveedor suPlementar o corregir la solicitud o solicitar una

reconsideraci6n. Nos surge la duda sobre c6mo se trabajar6n las solicifudes en los casos

donde surjan reportes negativos et el National Ptactitioner Data Bank (NPDB),

principalmente relacionados a demandas de malTactice, exclusiones de programas

?"der"l"s, p6rdida de privilegios en hospitales y/o revocaci6n de licencias estatales y

federales, iiendo esta una de las objeciones que pueda levantar el asegurador.

Finalmente, el inciso (d) establece que una vez tranrurra el t6rmino de treinta (30)

dias a partir de la fecha en que se recibi6 la solicitud, sin esta haber sido objetad4 se

considerara aprobada la acreditaci6n o reacreditaci6n del proveedor. Debe considerarse
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que hay ocasiones donde el Proveedor tiene que someter in{ormaci6n adicional para que
el Comit6 decida si se aprueba o deniega la solicitud. En estos casos, lcudndo comenzar6
a transcurrir el t6rmino?

Para aquellos casos de Medicare Advantage no se puede aprobar un proveedor
sin haber completado el proceso de credencializaci6n, incluyendo Ias validaciones de
fuentes primarias, lo cual tarda mds de treinta (30) dias. rayo ei supuesto contemplado en
estas enmiendas, 2c6mo se manejaria? 2Se aprobard Ia solicifud independientemente de
que toda la documentaci6n no est6 compreta? ieu6 sucedera 

"rr.""o 
ju q.r" er proveedor

no est€ autorizado para practicar la profesi6n y Ia validaci6n de fuente primaria tard6
mds all6 de los treinta (30) dias? Es necesario que se establezca que consideraci6n se dard
a Ias validaciones de Juentes primarias y secundarias, yu qrr" 

"r 
tiempo que tomen ras

dependencias en producir ras mismas esie fuera der contor i" ,.rgor"io..
d) Enmienda ar C6digo de seguros de sarud - propuesto Ar(culo 1g.053

Este artlculo establece que no ser6 necesario que el proveedor credencializado por
el comit6 central revisor del Departamento de Salud se someta nuevamente al p.*"ro d"

tV credencializaci6n o re-credencializaci6n de un asegurador, que suscriba planes m6dicos
ll' en el sector privado, mientras Pernanezca dicha certificaci6n de credenciales vigente.

Se preguntan, ;qud significa "mientras permanezca dicha certificaci6n de
credenciales vigente"? ;se refiere al Formulario de solicitud uniforme? 2eu6 tiempo de
vigencia tendr6 el documento? Ademds, se debe tener en cuenta que los documentos que
formen parte del expediente pueden haber caducado y el proceso de credencializacion y
re<redencializaci6n conlleva un monitoreo continuo de licencias. 2Este trabajo tambien
se realizard bajo el Formulario de Solicitud Uniforme?

Adem6s, el propuesto ArUculo 18.053 dispone que " [s]erd deber del comit6 central
revisor enviar toda la documentaci6n recibida del profesional o entidad debidamente
credencializado por el comit€, Para que el asegurador organizaci6n de seguros de salud
u organizaci6n de servicios de salud pueda convalidar la informaci6n utilizada por el
comite central revisor que recibi6 el comit6 central revisor, por parte del profesional o de
la entidad que interesa contratar con algrin asegurador, p-u q"" el asegurador pueda
convalidar la informaci6n utilizada por el comitd central revisor.

Cuestiona si, cuando se hace referencia a que el asegurador puede convalidar Ia
informaci6n utilizada por el comit6, se refiere a que el asegurador estar5 a cargo del
proceso de validaci6n de informaci6n mediante fuentes primarias y ,""rrrd*i*.
Nuevamente remite a Ios seflalamientos esbozados en el punto ii (a) de su ponencia con
relaci6n a este Pr@eso de validaci6n mediante fuentes pii**iur y secundarias, pues es
imprescindible que se aclare sobre qui€n recae esta obligaci6n.
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Finalmente, recomend6 que se realice un andlisis de los requerimientos de

credencializaci6n para los programas de Medicaid y Medicare. Ademds, reiter6 que estas

consideraciones deben evaluarse y atenderse de manera que se pueda garantizar que el

proceso que desea implementarse cumPla con los requerimientos establecidos Por las

i"y"r y reglamentaci6n aplicable. Expuso que agilizar y simplificar el proceso de

credencializaci6n de los profesionales de la salud ciertamente representa un beneficio, no

solo para estos proveedores, sino para todo el sistema de salud Pues se agiliza un

procedimiento que es importante e indispensable dentfo de nuestro sistema de salud.

Con la simplificaci6n de este proceso se facilita que los proveedores de servicios de salud

puedan ingresal a las redes de proveedores de los planes m€dicos y contratal con estos.

First Health Inc.

El Lcdo. Carlos o. santana, Principal Asesor tegal de First Medical Health Plan

Inc., someti6 un Memorial Explicativo en rePresentaci6n de dicha corPoraci6n. En el

mismo expres6 que apolran proyectos encaminados a loSrar que este Proceso sea uno m6s

r6pido, siemore que no Donqa en riesso la calidad de los servicios de sal dvse
salva de el cumplimiento con los reouisitos Duestos Dor los entes federales v

'' estatales que r la credencializaci6n o 6n de los proveedores de

servicios de salud.

El kdo. santana expuso que First Medical, desde su creaci6D ha tenido como

norte brindar un servicio de excelencia donde el fin principal es que sus suscriptores y

beneliciarios cuenten con servicios de salud de la mds alta calidad, confiable y a un Precio

asequible. Conforme a esto, apoyan todo tipo de medida legislativa que fomente que sus

suscriptores y beneficiarios tengan cuidados de salud de primera'

El proceso de credencializaci6n o re<redencializaci6n es un an6lisis que se realiza

para evaluar las calificaciones de los proveedores de cuidado m6dico que buscan tener

contratos de participaci6n en las redes de proveedores de las distintas compafifas

aseguradoras.-Esta evaluaci6n se efectua para garantizar que los proveedores de cuidado

m6iico cuenten con las credenciales necesarias para brindar los servicios de salud que

ofrecen. Este proceso se encuentra revestido de un alto inter6s prlblico y esta regulado

por disposiciones estatales y federales.

Mediante el proceso de credencializaci6n First Medical se asegura de que sus

proveedores est6n calificados para brindar los cuidados de salud Para los que se

contratan, ya que las regulaciones disPuestas requieren que, como entidad, corroboren la

informaci6n provista por cada proveedor. Dcha corroboraci6n se realiza por medio de

la validaci6n de los documentos provistos por el proveedor con las entidades o

dependencias correspondientes, 1o que puede conllevar un retraso en la aProbaci6n de

las credenciales, no atribuibles al asegurador.
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Por otro lado, menciono que, aunque favorecen er principio de establecer unformulario estandarizado, 
"r -eritorio recordar que los ,"qririto, estabrecidos, ya sea

mediante leyes o regulaciones estatales-o federares, para la amplia gu*u a" frorruuao.u,existentes en el sistema de sarud, son distintos. Esto implica qr",;'-ur,".u.ie epmplo
cgnformg a la especialidad del proveedor o el servicio 

" 
prou""o", hay certificaciones

adicionales que son requeridas. Esta peculiaridad requiere un estudio exhaustivo de
cu6les son los-requisitos que se van a establecer en el formulario estandarizado a los fines
de que dicho formulario cumpla con las regulaciones en los procesos de credencializaci6n
dispuestas por el center for Medicare and Medicaid services (cMs, p;;;;-rigtu, u,ingles), Ia Joint comission on Accreditation of Healthcare orga*zati*", i" N"uor,"r
Association Medicar staff services (NAMSS, por sus siglas eir ingtes) y el National
Committee for euality Assurance (NCeA, por ius siglas e"n i"gf"q, ;,t J J,,.r.

C6nsono con todo lo antes expuesto y en aras de no ser repetitivos, hace constar
su apoyo a la ponencia sometida por la Asociaci6n de Compafriu, d" s"goro, de puerto
Ric9, Inc. (ACODESE). En ella ACoDESE recoge todas sus preocupaciones en cuanto al
P. de la c. L459 y de la aclaraci6n de estas depende su apoyo a esta medida segrln ha sido
redactada.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del c6digo Municipal de puerto Rico, Ley
1'07-2020, segrin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisi6n estima que la
aprobaci6n de esta medida no tendr6 impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

El P. de la C. 1.459 tiene como prop6sito que la credencializaci6n de proveedores
que brindan servicios bajo el Plan de salud del Gobierno, plan vital, y planes m6dicos
privados sea m6s eficiente, costo-efectiva y menos repetitiva, mediante la
implementaci6n del uso de un formulario de solicifud rinico y uniforme para Ia
recopilaci6n de datos necesarios en el proceso de verificaci6n de credencialer; urlbl".",
el requerimiento de Modemizaci6n de los Procesos en las Juntas Examinadoras adscritas
aI Departamento de Salud y Radicaci6n de Informes de progreso; y otros fines
relacionados.

CONCLUSI6N

Esta medida fomenta er uso del Formulario de solicifud Uniforme para la
credencializaci6n y re<redencializaci6n de proveedores que ofrecen servicios bajo el plan
Vital y planes m6dicos privados. Ademds, propone enmendar el C6digo de Se'guros de
salud de Puerto Rico para especificar que una verificaci6n de las credenciales de un
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proveedor baio el Programa de Medicaid, Medicare o Medicare Advantage exitosamente

completada por un asegurador, ser6 acePtada Para ProP6sitos de cumPlir con los

requisitos de credencializaci6n de seguros de salud en el sector Privado.

La Comisi6n tom6 en consideraci6n los comentarios presentados por el

Departamento de Salud donde indicaron que la "implementaci6n de esta iniciativa ser6

sufragada en gran parte por el gobiemo federal. Cabe seflalar que, se realiz6 un an5lisis

del costo que ha tenido una implementaci6n similar en varios estados de la naci6n

americana, para que sirviera de base en la Petici6n inicial de fondos a CMS a trav6s de

los "Advance Planning Documents". Contando con dicha informaci6n se emiti6 un
,,Request For Proposal" (RFP) y realiz6 una subasta formal para procurar los servicios de

implementar el m6du1o de credencializaci6n de Proveedores".

La Comisi6n tom6 nota de las preocupaciones expuestas por la ACODESE y First

Medical Health Plan Inc. sobre los documentos requeridos PaIa el Formulario de

solicitud uniforme, la validaci6n de credenciales mediante fuentes Primarias y

secundarias, seg{rn es requerido mediante regulaci6n federal y estatal, y el termino PaIa
considerar aprobada la acreditaci6n o reacreditaci6n del proveedor. En cuanto a esto, la

Comisi6n entiende que la medida ya atiende dichas preocupaciones. En el inciso (b) de

la secci6n 1 de la medida se establece que el kretario del Departamento de salud, en

coordinaci6n con la Oficina del Comisionado de seguros, adoptara un Formulario de

solicitud uniforme para credencializaci6n y Re<redencializaci6n conforme los

paramehos promulgados por o el centers for Medicare and Medicaid services (cMS).

En cuanto al proceso de validaci6n de credenciales, el inciso (d) de la secci6n 1 de

la medida indica que el "comit6 central revisor designado PoI el secretario deber6

completar el proceso de validaci6n de credenciales o re-credencializaci6n del solicitante,

dentro de treinta (30) dias a partir de la fecha de haber recibido, debidamente completado

en todas sus partes con la informaci6n y documentos requeridos en el Formulario de

solicitud Uniforme para credencializaci6n y Re<redencializaci6d' . En su inciso (e)

establece que una vez completado el proceso de validaci6n de credenciales o re-

credencializaci6n, ser6 deber del comite central revisor enviar toda la inlormaci6n y

documentos requeridos y recibidos en el Formulario de Solicitud Uniforme para

Credencializaci6n y Re<redencializaci6n a las organizaciones de manejo de cuidado

(MCO) y aseguradores que sean autorizadas mediante contrato con la Adminiskaci6n

para el manejo del Plan de Salud del Gobierno.

Por rlltimo, la secci6n 6 de la medida establece que "no ser6 necesario que el

profesional o entidad debidamente credencializado Por el comite cenhal revisor de

credenciales del Departamento de Salud se someta nuevamente al proceso de

credencializaci6n o re<redencializaci6n de un asegurador u organizaci6n de seguros de

salud u organizaci6n de servicios de salud que suscriba planes m€dicos en el sector
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privado, mienhas perrnanezca dicha certificaci6n de credenciales vigente. Ser6 deber del

comitE central revisor enviar toda la documentaci6n recibida del profesional o entidad

debidamente credencializado por el comitd central revisor, para que el asegurador u
organizaci6n de seguros de salud u organizaci6n de servicios de salud pueda convalidar

la informaci6n utilizada por el comit6 central revisor". Asimismo, la medida indica que

dicho comit6 se encargar6 de la otorgaci6n de la certificaci6n que avale las credenciales

de quienes interesen contratar con algrin asegurador u organizaci6n de manejo de

cuidado (MCO) para convertirse en proveedor de servicios de salud del Plan de Salud

del Gobierno. Por 1o antes expresado, Ia Comisi6n entiende que las preocupaciones

expresadas por las entidades estdn siendo atendidas en la medida segrin redactada.

De acuerdo con los memoriales suministrados a la comisi6n por las entidades

consultadas, se muestra un conseruio en la necesidad apremiante de que se agilice el

proceso de credencializaci6n y re-credencializaci6n de los proveedores facilitando Ia

recopilaci6n de datos necesarios para el proceso de verificaci6n de credenciales.

Actualmente, los m6dicos esperan meses por sus licencias m6dicas, certificaciones de

"Good Standing", certificaciones de Mddicos Cualificados y certificaciones Para eiercer la

Telemedicina. Lo propuesto en la medida estableceria un tiempo definido y razonable

para que los m6dicos nuevos y existentes puedan integrarse a la red de proveedores sin

Ia necesidad de dilatar los procesos y, de esta manera, poder mitigar el6xodo de m6dicos

en Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EreUESTO, la Comisi6n de Salud del Senado del Estado

Ubre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda

favorablemente la aprobaci6n del P. de la C. 1459, con el entirillado que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ru Soto Rivera
Presidente
Comisi6n de Salud
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Aponie Henuindez, Ramos Rfuera, Meltnilcz Ortiz, Tones Zamora, Charbnier Chincn,

Morrl$ Rodigaez, Morey Noble, Naanrro sudtez, Par6s Otero, Pirez cotdero, P6tez

ortiz, Izbron"Rodiguez,-Morales Diaz, Franqui Atiles, Romtin uwz, Pefia Ramfrez,

Bubrin Ramos y Del Valle Conea

Referido a la Comisi6n de Salud

LEY

Para afradir una nueva Secci6n 7 al Articulo VI y renumerar las actuales Secciones Z 8,

g,10,11,12,13,1'4,75,16,17y18comoSecciones8,9,10,17'12'L3'1'4'75'1'6'17'
18 y 19 de la l,ey 72-1ggi, segrin enmendada, conocida como "Ley de la

Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico"; enmendar el Articulo

18.040, afiadir,',,euos A'ti",,Ios 18'051, 18.052, 18.053 a Ia Ley 194-2011., segdn

enmendada, conocida como "C6digo de seguros de salud de Puerto Rico"; a los

fines de que la credencializaci6n d" p.orreldo."s que brindan servicios bajo el

plan de dalud del Gobiemo, Plan Vital, y planes m6dicos privados sea mAs

eficiente, costo-efectiva y menos repetitiva, mediante la implementaci6n_ del uso

de un formulario de solicitud rinico y uniforme para la recopilaci6n de datos

necesarios en el proceso de verificaci6n de credenciales; establecer el

requerimiento de M-odemizaci6n de los Procesos en las |untas Examinadoras

adicritas al Departamento de Salud y Radicaci6n de Informes de Progreso; y

para ohos fines relacionados.
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EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Por los pasados aflos Puerto Rico ha sufrido un 6xodo masivo de nueskos
m6dicos y otros profesionales de la salud. El 6xodo de Ia clase m6dica ha resultado en
una crisis de salud priblica que dificulta el acceso que tienen nuestros pacientes a los

servicios b6sicos y especializados de salud que tanto necesitan. Ciertamente, este

problema incide mayormente sobre el sector econ6micamente m6s vulnerable de
nuestra poblaci6n que depende los beneficios del Plan de Salud del Gobierno, Plan

Vital, el cual cubre a casi Ia mitad de la poblaci6n (1.6 millones de personas). Para

atender esta crisit es necesario tomar acciones que mitiguen las razones por las cuales

los profesionales de la salud deciden buscar oportunidades de trabajo fuera de la Isla.

Una frustraci6n recurrente manifestada para los m6dicos y proveedores que

ofrecen servicios de salud son las muchas trabas existentes para conseguir contratos con

Ias aseguradoras. Una de las razones principales este en la carga administrativa de

enviar una abarcadora informaci6n a multiples planes m6dicos en el proceso de

verificaci6n de sus credenciales ("credencializaci6n") que se prolonga por largos meses,

y mientras tanto permanecen sin poder generar ingresos de los planes m€dicos.

La reglamentaci6n federal aplicable al Programa Medicaid requiere que todos los

proveedores que brindan servicios a los beneficiarios del Plan de Salud de Gobierno

sean evaluados e inscritos con el Programa Medicaid. la solicitud de inscripci6n acfual

se completa en linea a traves del Porta] de Inscripci6n de Proveedores de Medicaid

("Provider Eruollment Portal" (PEP), Por sus siglas en ingl6s). El Proceso de inscripci6n

en el PEP incluye la verificaci6n de informaci6n que confirme que los proveedores

cumplen con los requisitos minimos establecidos por ley y reglamento para rendir

servicios al Programa Medicaid.

Sin embargo, la manera en que este eskucturado el sistema actualmente hace

necesario que, una vez un proveedor se inscribe a trav6s del PEP, atn debe Pasar Por
procesos separados de verificaci6n de credenciales con cada uno de los planes m€dicos

ion los qre d"r"u contratar para Ia provisi6n de servicios a los beneficiarios de

Medicaid. En estos plocesos separados con el asegurador, los proveedores deben enviar

informaci6n adicional a la requerida para inscribirse en el PEP. Esta irrformaci6n

adicional es necesaria porque el Proceso actual de inscripci6n en el PEP no examina la

totalidad de la documentaci6n requerida reglamentariamente y Porque tamPoco

cumple con los estdndares exigidos por el asegurador Para rnantener sus acreditaciones

con organizaciones de acreditaci6n reconocidas a nivel nacional.

Los procesos de verificaci6n de credenciales que llevan a cabo los aseguradores

con el que los medicos y otros profesionales de la salud desean contratar, tienen su

inicio a partir de que- el proveedor envfa una solicitud al asegurador. Con la
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presentaci6n de una solicitud el proveedor se somete a un Proceso de credencializaci6n

ln el que el asegurador verifica l,a educaci6o experiencia y competencia de este. Luego

de evaluar ta ilicitud del proveedor, el asegurador decide si este cumple con las

calificaciones establecidas intimamente Para contratar a los proveedores que brindaran

servicios a los clientes del asegurador. Despu€s de culminada la evaluaci6n de la

solicitud del proveedor y esta determinarse satisfactoria, el asegurador entonces abre

paso a la conktaci6n con eI proveedor que le permite a este facturar y recibir pagos

como proveedor de servicios dentro de Ia red del asegurador'

Segin el proceso actual, los proveedores de servicios de salud al buscar contrato

deben enviar informaci6n p"ra ier credencializados o re<redencializados a cada

asegurador individualmente. Este Ploceso a menudo tiene como resultado la

preientaci6n, en diferentes plazos de tiempo, de- varias solicitudes y documentos,

hirtitttur entre si, lo que hace de este Proceso uno administrativamente oneroso para los

proveedores por falta de uniformidad en Proceso'

El sistema actual de exigir a los profesionales de la salud que completen y

presenten mtltiples solicitudes y formularios de credencializaci6n ante cada asegurador

ion el que interesa contratar es iepetitivo, burocritico e ineficiente. A fin de cuentas, los

p.o.u.o', separados de credenciali zaci6n reaTizados por los planes medicos crean

redundancias y a la larga a{ecta el acceso de los pacientes a los m6dicos y otros

proveedores de servicios de salud.

Esta Administraci6n posee el firme compromiso de crear las condiciones para

mantener a nuestros medicos y dem6s proveedores de salud en la Isla y reconoce que

minimizar la carga administrativa de los proveedores en el Proceso de credencializaci6n

asiste en este cometido. A tales efectos, hemos desarrollado estrategias puntuales de

politica ptiblica dirigidas a atajar el 6xodo de m6dicos y lograr que los- servicios que

,irrd".r 
"r, 

la Isla est6n mejor remunerados. Nuestra Administraci6n ha procurado

reducir la burocracia y barreras adicionales para mejorar las condiciones de nuestros

proveedores de salud. Una de estas iniciativis ha sido la fiscalizaci6n por parte de la

ASES a los MCO de Plan vital para Plocurar que los honorarios por servicios de

nuestros proveedores est6n siendo pagados. Esto incluye el incentivo de calidad que

debe pagarse a los m6dicos y a otroi grupos de proveedores que ASES ya ha pagado a

las aseguradoras desde el 2018.

De igual forma, de cara al proceso competitivo que se llevard a cabo para el

pr6ximo .or,ittuto de Plan Vital, estamos promoviendo la simplificaci6n de los Procesos

y el aumento de tarifas a los m6dicos, de manera que redunde en meiores servicios para

nuestra ciudadania y mejores condiciones PaIa estos profesionales, para asf ataiar su

6xodo. Facilitar el pioceso de contrataci6n es otro de los compromisos program6ticos

del Plan de Gobierno de nuestra Administraci6n alineada a implementar medidas para

incentivar y retener nuestro talento m6dico y profesionales de la salud a todos los

niveles en Puerto Rico.

V
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Deseamos facilitar, simplificar y evitar redundancias entre los aseguradores y
eliminar la necesidad de que un m6dico y profesionales de la salud sea credencializado
o re{redencializado varias veces por diferentes planes m6dicos. De manera que el
prop6sito de esta Ley es hacer que la credencializaci6n de proveedores que brindan
servicios bajo el Plan de Salud del Gobierno, Plan Vital, y planes m€dicos privados sea
m6s eficiente, costo-efectiva y menos repetitiva, mediante la implementaci6n del uso de
un formulario de solicitud rlnico y uniforme para la recopilaci6n de datos necesarios en
el proceso de verificaci6n de sus credenciales.

Mediante esta Ley se le ordena al Secretario del Departamento de Salud de
Puerto Rico a desarrollar formulados estandarizados para la sedencializaci6n y re-
credencializaci6n de los proveedores que ofrecen servicios a los beneficiarios del Plan
de Salud del Gobiemo, Plan Vital, y planes m6dicos privados, con el objetivo de reducir
la necesidad de que los profesionales de la salud completen mriltiples formularios que
cumplen el mismo prop6sito. Los formularios de solicitud estandarizados permitirdn a
los proveedores enviar informaci6n una sola vez para fines de lograr ser
credencializados o re-credencializados. Ningrin asegurador u organizaci6n de seguros
de salud o su intermediario podr6 requerir que un profesional o instituci6n de servicios
de salud presente informaci6n adicional o distinta a la que sea requerida en el
Formulario Uniforme de Solicitud adoptado por el Secretario de Salud. Ademds, esta

Ley enmienda el C6digo de Seguros de Salud para especificar que una verificaci6n de
las credenciales de un proveedor bajo el Programa Medicaid, Medicare o Medicare
Advantage exitosamente completada por un aseguradot serA acePtada Para ProP6sitos
de cumplir con los requisitos de credencializaci6n de seguros de salud en el sector

privado.

DECRETASE POR LA ASAMBLEALEGISLATIVA DE PUERTO RICO;

Secci6n 1.-Se aflade una nueva Secci6n 7 al Artrculo VI de la l*y 72-7993, *g{n

2 enmendad& para que se lea como sigue:

"Secci6n 7. - Proceso Centralizado de Verificaci6n de Credenciales de

Proveedores de Servicios de Salud

(a) El Secretario del Departamento de Salud, en coordinaci6n con la Oficina del

Comisionado de Seguros, desarrollar6 una plataforma digital que permita

implementar un sistema electr6nico centralizado de verificaci6n de

credmciales de las personas naturales o jurldicas que interesen contratar con

I
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2

J

4

5

algdn asegurador u alguna organizaci6n de maneio de cuidado (MCO por sus

siglas en ingl€s) para convertirse en proveedor de servicios de salud del Plan

de salud del Gobierno. El sistema electr6nico centralizado de verificaci6n de

credenciales facilitara la presentaci6n electr6nica del formulario de solicitud y

recopilara en un solo lugar la informaci6n y los documentos sobre las

credenciales de las personas naturales o iurldicas que interesen contratar con

algrin asegurador u organizaci6n de manejo de cuidado (MCG. Por sus siglas

en ingl6s) para convertirse en proveedor de servicios de salud del Plan de

salud del Gobiemo, con el fin de agilizar y reducir la carga administrativa de

los mismos en el proceso de verilicaci6n de las credenciales previo a contratar

con al$1n asegurador.

(b) Con el fin de establecer uniformidad en la informaci6n y documentos

requeridos para la credencializaci6n y re-credencializaci6n segrln se dispone

en el inciso (a) de esta secci6o el secretario del Departamento de salu4 en

coordinaci6n con la oficina del comisionado de seguros, adoPtale un

FormulariodeSolicitudUniformeParaCredencializaci6nyRe.

credenci:lizaci6n, en formato electr6nico, que sera utilizado en los procesos de

credencializaci6n y re-credencializaci6n de las organizaciones de manejo de

cuidado (MCo, por sus siglas en ingl6s) y aseguradores que sean autorizados

mediante contrato con la Administraci6n PaIa el manejo del Plan de Salud del

Gobiemo, conforme los parAmetros promulgados Por o el Centers

for Medicare and Medicaid Services (CMS, Por sus siglas en ingl6s)'
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I (c) El uso del Formulario de Solicitud Uniforme para Credencializaci6n y Re-

credencializaci6n serd mandatorio en los procesos de credencializaci6n y re-

credencializaci6n de las personas naturales o juridicas que interesen contratar

con algrln asegurador u organizaci6n de manejo de cuidado (MCC. por sus

siglas en ingl6s) para convertirse en proveedor de servicios de salud bajo el

Plan de Salud del Gobierno. Mediante esta acci6n se busca reducir la

necesidad de proporcionar inlormaci6n redundante en los procesos de

credencializaci6n y re<redencializaci6n.

(d) El Secretario del Departamento de Salud, quien presidir6 el mismo, creara un

comitE central revisor de las credenciales integrado por al menos nueve (9)

miembros, quienes se encarg.uen de la otorgaci6n de la certificaci6n que avale

las credenciales de las personas naturales o juridicas que interesen contratar

con algrln asegurador u organizaci6n de manejo de cuidado (MCG, Por sus

siglas en ingl6s) para convettirse en proveedor de servicios de salud del Plan

de Salud del Gobiemo. Dicho comit6 central revisor contarA con los siguientes

miembros:

1. un (1) m€dico con especialidad autorizado a ejercer la prdctica

de la medicina dentro de su especialida4

2. un (1) m€dico generalista autorizado a ejercer la pr6ctica de la

medicina general;

3. un (1) dentista autorizado a ejercer dicha pr6ctica;

4. un (1) radi6logo autorizado a ejercer dicha prdctica;
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I 5. un (1) farmac6utico autorizado a ejercer dicha prdctica;

5. un (1) miembro que represente a los laboratorios;

7. un (1) miembro que rePresente a las facilidades hospitalarias;

8. un (1) miembro que rePresente a las farmacias;

9. un (1) miembro que rePresente a las aseguradoras;

El comit6 central revisor designado por el Secretario deber6

completar el proceso de validaci6n de credenciales o re<redencializaci6n

del solicitantg dentro de treinta (30) dias a partir de la fecha de haber

recibido, debidamente completado en todas sus Partes con la informaci6n

y documentos requeridos en el Formulario de Solicitud Uniforme para

Credencializaci6n y Re<redencializaci6n'

(e) Una vez completado el proceso de validaci6n de credenciales o re-

credencializaci6n de las Personas naturales o juridicas que interesen contratar

con algrin aseguador u organizaci6n de manejo de cuidado (MCG. Por sus

siglas en ingl6s) para convertirse en proveedor de servicios de salud del Plan

de salud del Gobierno, ser6 deber del comit6 central revisor enviar toda la

informaci6n y documentos requeridos y recibidos en el Formulario de solicitud

uniforme para credencializaci6n y Re-credencializaci6n a las organizaciones

de manejo de cuidado (MCO, por sus siglas en ingl6s) y aseguradores que sean

autorizadas mediante contrato con la Administraci6n para el manejo del Plan

de Salud del Gobierno.
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I (0 Para fines de esta Secci6ru los t6rminos que aparecen a continuaci6n tendr6n el

2 siguiente significado:

3 (1) "Credencializaci6n" - el proceso de obtenci6n y verificaci6n de informaciOn

4 sobre las credenciales de profesionales de la salud cuando dicho profesional

5 solicite convertirse en proveedor de servicios de salud bajo contrato de una

6 organizaci6n de manejo de cuidado (MCO, por sus siglas en ingl6s) u

7 asegurador del Plan de Salud del Gobierno; y

8 (2) "Proveedor"- cualquier Persoffl naturd o jurldica con licencia o

9 autorizaci6n para eiercer la prdctica de su profesi6n o Ia Prestaci6n de

l0 servicios dentro del campo de la salud en Puerto Rico.

ll (3) "Verificaci6n de credenciales"- es el proceso de obtener y verificar la

12 informaci6n acerca de ruvr persona natural o jurldica que interese contratar

13 con algrln asegurador para convertirse en proveedor de servicios de salud

14 para su evaluaci6n cuando este solicite convetirse en proveedor participante

l5 de una aseguradora u organizaci6n de manejo de cuidado (MCO, por sus

16 siglas en ingl6s) del Plan de Salud del Gobiemo."

l7 Secci6n 2.-Se renumeran las actuales Secciones 7,8,9,70'17,72,73,14,15,76,77

l8 y 18 del Artlculo M de la lf]y 72-19%, segrln enmendada, como Secciones 8,9,70,11',

19 12,73,14,15,16,77,18 y 79.

20 secci6n 3.-Se enmienda el Art{culo 18.040 de lal,r.,y 7942011, segrln enmendada,

2l para que se lea como sigue:

22 "Articulo 18.040'- Aplicabilidad y Alcance
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2

3

Este Capltulo sera aplicable a todas las organizaciones de seguros de salud o

aseguradores que ofrecen planes m€dicos."

Secci6n 4.-Se aflade un nuevo Articulo 18'051 a la L,ey 19L2011, segln

enmendada, para que se lea como sigue:

"Ardculo 18.051.- Formulario de Solicitud Uniforme

(a) El Comisionado requerira en los procesos de credencializaci6n y re-

credencializaci6n de los aseguradores u organizaciones de seguros de salud el

uso de un Formulario de solicitud uniforme, siguiendo los pardmetros

adoptados por el secretario del Departamento de salud y utilizando los

paremetros establecidos en 1a secci6n 7, tittiada "Proceso centralizado de

Verificaci6n de credenciales de Proveedores de servicios de salud" del

Arffculo VI de la Ley 72-1993, segrln enmendada'

(b) El uso del Formulario de solicitud uniforme determinado por el comisionado

alamparodelinciso(a)deesteArdculoser6mandatorioparalosprocesosde

verificaci6n de credenciales y re-credencializaci6n de cualquier persona natural

o jurldica que solicite convertirse en proveedor de servicios de salud baio

contrato de cualquier asegurador u organizaci6n de seguros de salud de planes

m€dicos.

(c) Ningfn asegurador u organizaci6n de seguros de salud u organizaci6n de

servicios de salud o sus intermediarios podrA requerir que un profesional de la

salud o instalaci6n de cuidados de salud solicitante Presente informaci6n

adicional o distinta a la que sea requerida por eI Formulario unilorme de
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I Solicitud establecido conforme este Arffculo, salvo que el solicitante een$nuari

2 continuard presentando los endosos de cubierta m6dico-hospitalaria que

3 requiera el asegurador u organizaci6n de manejo de cuidado de manera

4 independiente".

5 Secci6n 5.-Se afiade un nuevo Ardculo 18.052 a la L,ey 19L2011,, *g{n

6 enmendada, p.ua que se lea como sigue:

7 " Articulo 18.052. - T6rmino para la Verificaci6n de las Credenciales

8 (") Todo asegurador u organizaci6n de seguros de salud u organizaci6n de

9 servicios de salud deberd completar el proceso de verificaci6n de

l0 credenciales o re{redencializaci6n del profesional o instituci6n de cuidado

11 de salud solicitante, dentro de treinta (30) dlas a partir de la fecha de haber

12 recibido debidamente completado en todas sus partes con la inlormaci6n y

13 documentos requeridos en el Formulario de Solicitud Uniforme.

14 (b) Dentro de los primeros quince (15) dlas de la fecha de recibida la solicitu4 el

15 asegurador u organizaci6n de seguros de salud u organizaci6n de servicios

16 de salud notificare al profesional o instituci6n de cuidado de salud solicitante

17 de cualquier defecto, en caso de que se coruidere que la solicitud no est6

18 presentada de manera correcta y completa; especificando cuales son los

19 defectos encontrados en su solicitud para que la misma sea procesada. El

20 profesional o instituci6n de cuidado de salud tendr5 derecho a suplementar o

21 corregir la solicitud, o solicitar reconsideraci6n para controvertir alguna
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3

4

5

ll

objeci6n en un t€rmino no mayor de treinta (30) dlas a partir de la

notificaci6n al solicitante del defecto encontrado.

(c) Una vez recibida la solicitud, con las debidas correcciones de las objeciones

encontradas por el asegurador u organizaci6n de seguros de salud u

organizaci6n de servicios de salud; tendr6n un t6rmino no ruryor de heinta

(30) dlas para corroborar la solicitud y documentos sometidos y le notificar6

al profesional o instituci6n de cuidado de salud solicitante dentro de dicho

termino la decisi6n sobre su solicitud de credencializaci6n o re-

credencializaci6n'

(d) Transcurrido el t6rmino de treinta (30) dlas a partir de la fecha de recibida la

solicitud sin la solicitud haber sido obietada, se considerara aprobada la

acreditaci6n o re<readitaci6n del prolesional o instituci6n de la salud

solicitante."

Secci6n 6.-Se affade un nuevo Ardculo 18.053 a |a Ley 194-2011, segln

enmendada, para que se lea como sigue:

"Artlculo 18.053. - Convalidaci6n de Credenciales

No serA necesario que el profesional o entidad debidamente credencializado por

el comit6 central revisor de credenciales del Departamento de salud se someta

nuevamente al proceso de credencializaci6n o re-credencializaci6n de un

aseguradoruorganizaci6ndesegurosdesaluduorganizaci6ndeserviciosde

saludquesuscribaplanesm6dicosenelsectorprivado,mientrasPernranezca

dicha certificaci6n de credenciales vigente. ser6 deber del comit6 central revisor
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1 enviar toda la documentaci6n recibida del profesional o entidad debidamente

2 credencializado por el comit6 central revisor, P$a que el asegurador u

3 organizaci6n de seguros de salud u organizaci6n de servicios de salud pueda

4 convalidar la informaci6n utilizada por el comit6 central revisor."

5 Secci6n 7-El Departamento de Salud, la Administraci6n de Seguros de Salud

6 (ASES) y ta Oficina del Comisionado de Seguros deber6n promulgar o enmendar

7 aquellas normativas que sean necesarias para lograr los objetivos de esta Ley.

8 Secci6n & Implementaci6n del [toceso de Credencializaci6n por Fases

9 Para realizar una efectiva implementaci6n de esta ky, se establece que los

l0 procesos de implementaci6n se establezcan por fases. Para la primera fase, se establece

ll que se utilice el proceso de credencializaci6n al amparo de esta Ley Para ser utilizado

12 pata los profesionales de la salud fnicamente. Para la segunda fase se establece que se

13 utilice el proceso de credencializaci6n al amParo de esta Ley para incluir a las

14 instituciones de cuidado de salud y a los proveedores de servicios de salud.

15 Secci6n 9.-Requerimiento de Modernizaci6n de los Procesos en las luntas

16 Examinadoras adscritas aI Departamento de Salud y Radicaci6n de Informes de

17 Progreso.

l8 Para realizar una efectiva implementaci6n de esta l,ey, se ordena al

19 Departamento de Salud que establezca un proceso para la modemizaci6n de los

20 Procesos en las funtas Examinadoras adscritas al Departamento de Salud para que las

2l solicitudes de profesionales de la salud sobre documentaci6n necesaria para los

22 procesos de credencializaci6n y re-credencializaci6n requeridos al amparo de esta I*y
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puedan procesarse de Ia manera m6s r6pida posible. Para la realizaci6n de este proceso

de modemizaci6n, el Departamento de Salud tendr6 un t€rmino no nuyor de dos (2)

affos a partir de la aprobaci6n de esta ky para su culminaci6n. Sera deber del

Departamento de Salud someter cada seis (6) meses a partir de la aprobaci6n de esta

Ley un informe detallado sobre el progreso, implementaci6n y etapa de cumplimiento

de lo requerido en esta Secci6n en la Secretaria de la C6mara de Representantes y del

Senado de Puerto Rico.

Secci6n 1 0.-Separabilidad

Si cualquier cldusula, plrrato, subpdrrafo, oraci6rL palabra, letra, articulo,

disposici6n, secci6n, subsecci6n, trtulo, caplhrlo, subcapftulo, ac6pite o parte de esta Ley

fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6rU dictamen o sentencia a tal

efecto dictada no afectare, perjudicarA, ni invalidard el remanente de esta ley. El efecto

de dicha resoluci6rL dictamen o sentencia quedara timitado a la clausula, pSrrato,

subp6rrafo, oraci6rL palabra, letra, arffculo, disposici6n, secci6n, subsecci6r! titulo,

capltulo, subcapltulo, ac{pite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o

declarada inconstitucional. Si la aplicaci6n a una Persolul o a una circunstancia de

cualquier clAusula, pfurato, subp6rrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo, disposici6n,

secci6ry subsecci6ry titulo, capihrlo subcapltulo, acapite o parte de esta Ley fuera

invalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6rL dictamen o sentencia a tal efecto

dictada no a.fectarA ni invalidar6 la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas

personas o circunstancia en que se pueda aplicar v6lidamente. Es la voluntad exPresa e

inequlvoca de esta Asamblea lcgislativa que los tribunales hagan cumplir las
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1 disposiciones y la aplicaci6n de esta ky en la mayor medida posible, aunque se deje sin

2 efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstifucional alguna de sus partes, o,

3 aunque se deje sin efecto, invalide, perjudique o declare inconstitucional su aplicaci6n a

4 alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea l.egislativa hubiera aprobado esta ley

5 sin importar la determinaci6n de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

6 Secci6n ll.-Vigencia

7 Esta Ley comenzar6 a reglr inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

u{
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